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Ca. 200 mia. kr. i
store infrastruktur-
projekter frem til
2020

Ekspertudvalg

Kommissorium

1. Indledning

1.1. Ekspertudvalget og kommissorium

De kommende 10 ar investeres ca. 200 mia. kr. i store infrastrukturprojekter som Femern
Beelt, supersygehuse og jernbaner. Det er regeringens enske, at danske lenmodtagere og
samfundsgkonomien skal have storst mulig gavn af disse omfattende samfundsinvesteringer.
Derfor har beskeeftigelsesminister Mette Frederiksen i december 2012 nedsat et ekspert-
udvalg. Udvalget har haft til opgave detaljeret at kortleegge arbejdskraftbehovet i lyset af de
store byggeprojekter og komme med forslag til, hvordan beskeaeftigelses- og uddannelsesind-
satsen for ledige i hejere grad kan malrettes, sa de ledige far gavn af de mange nye job og de
berorte virksomheder kan rekruttere den nedvendige arbejdskraft.

Ekspertudvalgets sammensaestning

e Leo Larsen, formand, Adm. Direkter for Sund og Beelt Holding A/S

e Klaus Kaae, Adm. Direktor for NCC Construction A/S Danmark

e Peter Blach, Direkter i Offshoreenergy.dk Oil & Gas

e Frank Skriver Mikkelsen, Projektdirekter pa Det Nye Universitetshospital
i Skejby (DNU)

e Charlotte Smidt, HR-direktor i Banedanmark

e Bjarne Madsen, Professor pa Center for Regional- og Turismeforskning (CRT)

e Jane Wickmann, Direkter pa Teknologisk Institut (Tl), ansvarlig for
erhvervsudvikling og virksomhedsudvikling

e Michael Bang, Adm. Direktar for Center for Erhvervsrettede Uddannelser
Lolland Falster (CELF)

Ekspertudvalget pabegyndte sit arbejde i januar 2013 og har holdt 8 meder. Arbejdsmarkedets
parter m.fl. har veeret inddraget i udvalgets arbejde i en felgegruppe.

Udvalget har veeret sekretariatsbetjent af Beskeaeftigelsesministeriet og Arbejdsmarkeds-
styrelsen (Formand) med inddragelse af Finansministeriet, @konomi- og Indenrigsministeriet,
Erhvervs- og Veekstministeriet, Undervisningsministeriet, Ministeriet for Forskning, Innovation
og Videregédende Uddannelser samt Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter.

Ekspertudvalgets kommissorium

"Danmark star over for at skulle investere meget betydelige belgb i blandt andet infrastruktur
(Femern Beelt-forbindelsen mv.), nye superhospitaler og en mere gren energiforsyning i de
kommende &r. Investeringerne laber op i flere hundrede milliarder kroner frem mod 2020 og
forventes at skabe mange nye arbejdspladser, saerligt pa bygge- og anlasgsomradet.

Med voksen- og efteruddannelsesindsatsen vil det for en gruppe af ledige, eller allerede be-
skaeftigede, vaere muligt at tilfere de nedvendige kvalifikationer, der gor, at de kan bestride et
job inden for de kommende &rs store investeringsomrader.
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Fokus pé& beskeefti-
gelses- og uddan-
nelsesindsatsen
overfor ledige

Der nedseettes derfor et ekspertudvalg, der skal bidrage til at kortlaegge kvalifikationsbehovet
péa det danske arbejdsmarked frem mod 2020 i lyset af de store planlagte infrastrukturinveste-
ringer.

Ekspertudvalgets arbejde skal tage afseet i allerede besluttede investeringer og de kvalifi-
kationskrav, som kan vaere forbundet med job inden for disse omrader. Arbejdet skal tage
udgangspunkt i 2020-fremskrivningen.

Ekspertudvalget skal belyse, hvorvidt voksen- og efteruddannelsesindsatsen for ledige kan
understotte de kompetencebehov, som de store anleegsprojekter vil stille til den ufagleerte og
fagleerte del af arbejdsstyrken. Ekspertudvalget skal desuden radgive om, hvordan afkastet af
de betydelige investeringer, samfundet foretager i forbindelse med voksen- og efteruddan-
nelse for ledige, kan ages.

Ekspertudvalget skal alene komme med anbefalinger til, hvordan uddannelsesindsatsen over
for ledige inden for den afsatte skonomiske ramme tilretteleegges mest hensigtsmeessigt i
lyset af de store planlagte infrastrukturinvesteringer.

Ekspertudvalgets anbefalinger kan understotte arbejdet i beskeeftigelsesregionerne, som
hovedsageligt har et regionalt fokus pa problemstillingen, herunder overvagning af aktuelle
jobmuligheder i regi af arbejdsmarkedsbalancen.

Ekspertudvalgets anbefalinger foreleegges regeringen i sommeren 2013”.

Ekspertudvalget har som stotte for sine vurderinger og anbefalinger iveerksat tre omfattende
analyser, der omfatter en kortlaegning af omfang og arbejdskraftbehov i forbindelse med
infrastrukturinvesteringerne, en analyse af voksenuddannelsesindsatsen indenfor bygge- og
anlaegsomradet samt en analyse af de ledige indenfor relevante sektorer:

e ’Infrastrukturinvesteringer i Danmark — betydning for beskeeftigelse og arbejdskraftbe-
hov”. COWI, maj 2013

e "De ledige inden for bygge- og anleegssektoren”. COWI/CRT, august 20132

e "Voksenuddannelserne og uddannelsesindsatsen for ledige”.
Teknologisk Institut, juni 20133

1 ”Infrastrukturinvesteringer i Danmark — betydning for beskaeftigelse og arbejdskraftbehov”. COWI, maj 2013, jf. bilag 1.
2 ”De ledige inden for bygge- og anleegssektoren”. COWI/CRT, august 2013, jf. bilag 2.
3 ”"Voksenuddannelserne og uddannelsesindsatsen for ledige”. Teknologisk Institut, juni 2013, jf. bilag 3.
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Midlertidigt ekstra
behov for 8.500
beskaeftigede arligt

De direkte og
indirekte beskaefti-
gelseskonsekven-
ser udger arligt
ca.17.000 mandar

1.2. Sammenfatning

Beskaeftigelse og gkonomi

Frem til 2020 og arene umiddelbart efter gennemfares en raekke store offentlige infrastruktur-
projekter til en samlet anlaegssum pé ca. 200 mia. kr. Infrastrukturprojekterne pavirker ikke
det langsigtede strukturelle niveau for beskeaeftigelsen, men infrastrukturprojekterne ventes at
ville betyde et midlertidigt loft i behovet for arbejdskraft pa bygge- anleegsomradet svarende
til i alt ca. 87.000 mandar eller i gennemsnit ca. 8.500 mandar i perioden 2013-20224,

Ekspertudvalgets opdrag har veeret at afdeekke det direkte arbejdskraftbehov i Danmark

i relation til de store infrastrukturprojekter. Ekspertudvalget har valgt kun at inddrage “en-
gangsprojekter”. Projekterne er alle af et omfang, som vurderes at veere storre end normalt og
som dermed hver for sig vil have en vaesentlig beskeeftigelsesmaessig betydning. Der er i alle
tilfeelde tale om projekter, hvor der er stor sikkerhed for at projekterne faktisk gennemfoeres,
og hvor der foreligger oplysninger om tidsplaner og projektets gkonomi.

Dansk Byggeri® har i en analyse fra juni 2013 opgjort det samlede direkte arbejdskraftbehov til
alle anleegsprojekter i Danmark (inklusive infrastrukturprojekterne) i perioden 2013-2022 til i alt ca.
200.000 mandér eller i gennemsnit &rligt 20.000 mandér. Infrastrukturprojekternes 87.000 mandar
udger med det udgangspunkt en betragtelig del af de samlede anleegsprojekter i perioden.

Ekspertudvalget har som naevnt alene haft til opgave at vurdere det direkte arbejdskraftbehov
til de store infrastrukturprojekter. Det indirekte arbejdskraftbehov i forbindelse med fx produk-
tion og leverancer af stél, ler og grus er derfor kun skitseret.

Copenhagen Economics® har i en analyse fra juni 2013 for Femern A/S beregnet, at det
direkte og indirekte arbejdskraftbehov i Danmark til etablering af Femern Beelt Forbindelsen er
henholdsvis 19.000 (som er i overensstemmelse med COWI's opgerelse i rapporten til Ekspert-
udvalget) og 25.000 mandar. Hertil kommer de sékaldt inducerede beskasftigelseskonsekven-
ser (skabt i kraft af aget merforbrug), som Copenhagen Economics har beregnet til ca. 28.000
mandar. Alene for Femern Baelt forbindelsen vil der séledes ifelge Copenhagen Economics i alt
veere et samlet arbejdskraftbehov i Danmark i perioden 2008-2021 pa 72.000 mandar.

Center for Regional- og Turismeforskning (CRT) har for Ekspertudvalget beregnet de direkte
og indirekte beskeeftigelseskonsekvenser i Danmark for samtlige af de store infrastrukturin-
vesteringer i perioden 2013-2022 til i alt ca. 166.000 mandar — svarende til arligt ca. 17.000
mandar’. Indenfor bygge- og anlaeg er der samlet tale om en merbeskasftigelse pa 9.500
mandar. Denne efterspargsel afstedkommer skensmaessigt — ud over tilgang til arbejdsstyrken
fra personer der i dag er udenfor arbejdsstyrken og indtag af udenlandsk arbejdskraft - en
reduktion i ledigheden pa& gennemsnitligt ca. 7.000 fuldtidspersoner arligt i anleegsperioden.

Da Ekspertudvalgets opdrag har veeret afgraenset til de direkte beskaeftigelseskonsekvenser
af de store infrastrukturprojekter indenfor bygge - og anlaegssektoren frem mod 2020, vil

4 COWI, maj 2013, jf. bilag 1.

5 ”Beskeeftigelse og anlaegsinvesteringer i de kommende ar”. Oplaeg af Finn Bo Frandsen, Dansk Byggeri,
ved Konference om investeringer i fremtidens transportkorridorer, Kebenhavn, d. 12. juni 2013.

6 "Beskeeftigelseseffekter af Femern Beelt byggeriet”. Copenhagen Economics, juni 2013.

7 CRT, august 2013, jf. bilag 4.
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Arbejdskrafts-
eftersporgsel i
gennemsnit 8.500
mandar per &r.
Topper i 2016-2017
med 13.000-14.000
mandar per ar

Ekspertudvalgets anbefalinger primeert veere mentet pa beskesftigelsesindsatsen for ledige i
relation hertil. En del af anbefalingerne vil dog ogsé veere relevante og kunne bringes i anven-
delse mere generelt, herunder i forhold til de afledte indirekte beskaeftigelsesbehov.

De analyserede infrastrukturprojekter®:

Sygehusbyggeri: 16 store sygehusprojekter gennemfares til en samlet anlasgssum pa ca.
45 mia. kr. med en forventet ekstra efterspargsel efter arbejdskraft pa 24.100 mandar.

Femern Beelt forbindelsen: Projektet har en anlaegssum pa ca. 40 mia. kr. med en forven-
tet ekstra efterspargsel efter arbejdskraft pa mellem 25.000 og 28.500 mandar. Heraf forven-
tes mellem 17.000 og 19.500 mandar beskasftiget i Danmark.

Ny Storstremsbro: Projektet er anslaet til ca. 4 mia. kr. med en forventet ekstra eftersporg-
sel efter arbejdskraft pa 2.200 mandar.

Metro Cityringen: Projektets anlaegsbudget er pa ca. 21 mia. kr. med en forventet ekstra
efterspargsel efter arbejdskraft pa 8.800 mandar.

Letbaner: Den samlede anleegssum for letbaneprojekterne i Aarhus, Odense og Storkeben-
havn er anslaet til ca. 6,7 mia. kr. | Aarhus og Odense er den forventede ekstra efterspergsel
efter arbejdskraft opgjort til 2.900 mandar. En saddan opgerelse foreligger endnu ikke i Storka-
benhavn eller Aalborg.

Modernisering og udbygning af jernbanenettet: Anleegssummen for jernbaneprojekterne
er anslaet til ca. 40,8 mia. kr. med en forventet ekstra efterspergsel efter arbejdskraft pa ca.
12,700 mandar.

Modernisering og udbygning af motorvejsnettet: Anleegssummen for motorvejsprojek-
terne leber op péa ca. 14,4 mia. kr. med en forventet ekstra efterspoergsel efter arbejdskraft pa
ca. 6.500 mandar.

Havvindmglleparker: Anlsegssummen kendes endnu ikke, men projekterne skennes at
have en forventet ekstra efterspargsel efter arbejdskraft pa 6.000 mandar.

Ovrige infrastrukturinvesteringer: Der planlaegges en raekke ovrige offentlige investerin-
ger, isaer péa landets universiteter. Anlaegssummen for projekterne er samlet anslaet til ca. 8,8
mia. kr. med en forventet ekstra eftersporgsel efter arbejdskraft pa ca. 6.300 mandar.

Arbejdskraftmaessig kapacitet til projekterne

Det samlede behov for arbejdskraft, som folge af de planlagte infrastrukturprojekter, vil i
perioden 2013-2022 i gennemsnit veere pa ca. 8.500 mandar arligt. Fordelingen i den ekstra
eftersporgsel er dog ikke jeevn, blandt andet fordi behovet for arbejdskraft i sygehusprojek-
terne ventes at toppe omkring 2016-2017, hvor den samlede ekstra eftersporgsel vil veere

8 Gennemgangen bygger pa ”Infrastrukturinvesteringer i Danmark — betydning for beskeeftigelse og arbejdskraftbehov”.
COWI, maj 2013, jf. bilag 1.
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Mangel pa specifik-
ke kompetencer

Starst behov for
ikke-fagleerte med
seerlige kvalifika-
tioner

péa ca. 13.000-14.000 mandar érligt. Ligeledes forventes beskasftigelsen p& Femern Baslt
forbindelsen og Storstremsbroen at toppe omkring 2018-2019, hvor den samlede ekstra ef-
terspergsel vil vaere pa ca. 10.000 beskaeftigede arligt. Langt sterstedelen, ca. 61 pct., af det
ekstra arbejdskraftbehov kan henfares til projekter i Hovedstaden og pa Sjaslland®.

Beskasftigelsen inden for bygge- og anlaegsbranchen var i 2000 pa ca. 170.000 beskasfti-
gede og toppede i 2007 med ca. 192.000 beskeeftigede, men er siden starten af finanskrisen
faldet med ca. 50.000 til ca. 145.000 beskeeftigede i 1.kvartal af 2013. Faldet i beskeaeftigel-
sen inden for bygge- og anlaegsomradet har primaert haft betydning for dansk arbejdskraft,
idet beskeeftigelsen af udenlandsk arbejdskraft i perioden siden primo 2010 er steget fra ca.
2.500 til knap 7.000 beskeeftigede °.

Med udgangspunkt i det nuveerende - i historisk sammenhaeng relativt lave - beskeeftigel-
sesnhiveau indenfor byggeri og anleeg, hvor beskeeftigelsen aktuelt ligger knap 50.000 under
niveaust for 6 ar siden, forekommer en midlertidig gennemsnitlig arlig merbeskesftigelse fra
infrastrukturprojekterne pa ca. 9.500 mandar arligt (inklusiv de indirekte beskasftigelsesef-
fekter), ikke umiddelbart i sig selv at medfere veesentlige kvantitative beskaeftigelsesmeessige
kapacitetsproblemer inden for byggeri og anleeg i anleegsperioden.

Der er dog en raekke forhold, der indikerer, at der vil opsté rekrutterings- og mangelproblemer
indenfor visse faggrupper.

Analyserne viser, at det pa nogle omrader, jf. kap. 3, kan vise sig at veere en udfordring at
sikre tilstreekkelig arbejdskraft med de rette kompetencer, dels fordi kompetencekravene i
forbindelse med infrastrukturprojekterne er meget specifikke, dels fordi der i de seneste ar for
visse grupper af fagleerte ikke er uddannet tilstraekkeligt med kvalificeret arbejdskraft.

Kvalifikationsbehov

Der vil i hele perioden i forbindelse med de store infrastrukturprojekter vaere antalsmaessig
storst eftersporgsel efter ikke-fagleerte med seerlige kvalifikationer, herunder medarbejdere
med en strukteruddannelse (tidligere kaldt jord- og betonarbejdere).

Herudover vil der ogsé veere en betydelig merefterspargsel efter en reekke erhvervsuddannel-
ser. Det er vurderingen, at denne merefterspergsel for en reekke faggruppers vedkommende
ikke umiddelbart vil kunne imedekommes, hvilket vil fere til rekrutteringsproblemer eller
mangel.

Projekternes starrelse og kompleksitet vil stille krav til den efterspurgte arbejdskraft. Selvom
en stor del af merefterspargslen vil vasre pa ikke-fagleert arbejdskraft, er det forventningen, at
der vil blive stillet en raekke krav til kompetencer og erfaring. Desuden vil der blive efterspurgt
en lang reekke seerlige kompetencer inden for tunnelarbejde, geotekniske kompetencer, el- og
installationsteknik mv. For en mere begraenset del af merefterspergslen er det ogséa vurderin-
gen, at der vil blive efterspurgt sa specielle kompetencer, at de ikke er geengse pa det danske
arbejdsmarked, hvilket vil medfare behov for udenlandsk arbejdskraft. Det drejer sig fx om

9 COWI, maj 2013, jf. bilag 1.
10 www.jobnet.dk



14

Ekspertudvalget vedrerende infrastrukturinvesteringer og arbejdskraft- og kvalifikationsbehov

Rekruttering sker
gennem netvaerk
via blandt andet
faglige organisa-
tioner og a-kasser,
jobcentre anvendes
sjeeldent

installation og drift af boremaskiner til metroen, installation af visse dele af signalanleeggene
og maskinel i forbindelse med udbygning og renovation af jernbanenettet .

Rekruttering

Rekrutteringsmetoder afheenger i hgj grad af, hvilke kompetencer der eftersparges, hvilke
traditioner der findes i virksomheder og brancher, samt i hvilken grad man forventer rekrut-
teringsvanskeligheder. Rekruttering til virksomhederne sker for den ikke-faglaerte og fagleerte
del af arbejdsstyrken fortsat ofte via netvaerk.

Ifelge entreprenarer, de faglige organisationer og a-kasserne er sidstnaevnte ofte samarbejds-
partnere i forbindelse med rekruttering af timelennede medarbejdere. Jobcentrene inddrages
mindre hyppigt i forbindelse med rekruttering til de store infrastrukturprojekter 2.

Det betyder, at det kan veere en udfordring for jobcentrene at tilretteleegge en rekrutte-
ringsproces, som matcher virksomhedernes behov, dels med hensyn til at 'time’ indsatsen
i forhold til virksomhedernes rekrutteringstakt, dels med hensyn til at ramme de preecise
kompetencebehov '3,

Udbud og sociale klausuler

P& statens omrade er det med finanslovsaftalen for 2013 aftalt, at statslige ordregivere for-
pligtes til fremover, i relevante udbud efter "folg eller forklar princippet”, at overveje brugen af
sociale klausuler om uddannelses- og praktikaftaler. Pa det regionale og kommunale omrade
er det med gkonomiaftalerne for 2014 aftalt, at brugen af sociale klausuler om uddannelses-
og praktikaftaler skal overvejes i relevante udbud efter "folg eller forklar princippet”.

| forhold til de nuveerende udbud viser COWI's undersegelse, at der er en tendens til, at de
sociale klausuler i hgjere grad omhandler implementering af personale- og arbejdsmiljgpolitik
end anseettelse af bestemte personaletyper. Der, hvor der er tale om definition af personale-
type, er der primaert tale om kvoter for antal af lerlinge og praktikanter.

Endvidere viser undersegelsen, at opstilling af sociale klausuler generelt ikke har betydning
for antallet af bud pé sterre infrastrukturprojekter, da de sterste bydende virksomheder al-
lerede er gearede til at leve op til klausulerne.

De forskellige aktorer i undersggelsen forteeller, at der er en raekke vanskeligheder forbundet
med brugen af sociale klausuler, men at man alligevel generelt er positivt stemt over for disse ™.

Beskeaeftigelsessystemet og infrastrukturprojekterne

Beskaeftigelsesindsatsen i Danmark er organiseret i tre niveauer: Et nationalt niveau besta-
ende af Beskasftigelsesministeriet og Arbejdsmarkedsstyrelsen. Et regionalt niveau bestédende
af fire statslige beskasftigelsesregioner. Et lokalt niveau bestaende af 94 kommuner med hvert

11 COWI, maj 2013, jf. bilag 1.
12 COWI, maj 2013, jf. bilag 1.
13 COWI, maj 2013, jf. bilag 1.
14 COWI, maj 2013, jf. bilag 1.
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Midlerne til den
aktive beskeeftigel-
sesindsats belober
sig til 11,7 mia. kr.

sit jobcenter, der stér for kontakten og opgavelasningen i forhold til borgere og virksomheder
o0g som, inden for lovgivningens rammer, planleegger, udvikler og udferer beskeeftigelsesind-
satsen samt bestemmer, i hvilken grad kommunen skal samarbejde med andre for at lofte
beskeeftigelsesindsatsen, fx i forhold til de kommende infrastrukturprojekter.

For beskeeftigelsessystemet er det vigtigt, at der farst og fremmest er fokus pé at understotte
hastigheden og kvaliteten i matchet mellem virksomhederne og ledige, sé virksomhederne
inden for bygge- og anleegsomradet har adgang til motiverede og kvalificerede ledige, nér der
opstar jobabninger.

| analysen fra Teknologisk Institut (Tl) fremheaeves det, at entreprengrvirksomheder i dag ikke
opfatter det som relevant at kontakte jobcentrene med henblik pa rekruttering til ordinaere
job. En undersagelse i Beskeeftigelsesregion Midts virksomhedspanel viser, at kun ca. 11%
af bygge- og anlaegsvirksomheder forventer at anvende jobcenteret til at rekruttere nye
medarbejdere til ordingere job i 2013. Kun i forhold til anseettelse af udsatte grupper af ledige
i seerlige praktikforlab af sociale hensyn samarbejder bygge- og anlaegsvirksomheder med
jobcentrene. Bygge- og anleegsvirksomhederne angiver, at de har et enske om en mere ud-
bygget dialog med jobcentrene om rekruttering og uddannelse af ledige .

Der er derfor et potentiale for beskeeftigelsessystemet i forhold til at veere mere opsegende i
forhold til virksomhederne inden for bygge- og anlaegsomradet med henblik pa at understot-
te, at jobabninger besasttes med motiverede og kvalificerede ledige samt sikre, at motiverede
ledige, eventuelt via virksomhedspraktik og lentilskud, kan fa erfaringer inden for bygge- og
anleegsbranchen.

Af de tre redskaber som jobcentrene benytter sig af i den aktive beskeeftigelsesindsats
(vejledning og opkvalificering, virksomhedspraktik og lentilskud hos bade offentlige og private
virksomheder), anvender jobcentrene mest opkvalificering og vejledning, men det er kun ca.
10 pct. af de tilbud, der gives til ledige, der er ordineere uddannelsesforlab.

| forhold til de store infrastrukturprojekter er det et saerligt kendetegn, at mange af de offent-
lige indsatsomrader, sdsom analyser og information, rekruttering af arbejdskraft og uddannel-
sesindsats, gar pa tvaers af kommuner, regioner og ofte landegraenser. Det er derfor vigtigt,
at beskaeftigelsessystemet i videst muligt omfang har fokus pa denne problematik i forhold til
infrastrukturprojekterne. Her kan beskeeftigelsesregionerne spille en vigtig rolle i forhold til at
sikre koordinering pé tveers af kommunerne mellem de forskellige offentlige indsatsomrader.

Midlerne til den aktive beskesftigelsespolitik i Danmark anvendes forst og fremmest pa lokalt
niveau, som led i jobcentrenes indsats for borgere og virksomheder i lokalomradet. | 2012
udgjorde udgifterne til den aktive beskeeftigelsesindsats 11,7 mia. kr. arligt, heraf ca. 6 mia. kr. til
den traditionelle aktive indsats og 3,2 mia. kr. til driften af jobcentre inklusiv kontaktforlgbet.

Hovedparten af udgifterne til den traditionelle aktive indsats gar til vejledning og opkvalifice-
ring, som blandt andet omfatter ordineer uddannelse. Udgifterne til ordineer uddannelse udger
1,7 mia. kr., heraf ca. 0,5 mia. kr. til selvvalgt uddannelse, der séledes udger ca. en fierdedel
af de samlede udgifter til vejledning og opkvalificering.

15 Tl, juni 2013, jf. bilag 3.
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Ud over midler inden for rammerne af beskasftigelsesindsatsen kan der peges pa midlerne fra
EU’s strukturfonde, som kan anvendes pa projekter, der understatter den regionale beskasf-
tigelse og opkvalificering. Midlerne fordeles af de regionale vaskstfora, hvor der ogséa sker en
regional koordinering af veekst- og erhvervspolitikken.

Indsatsen i beskaeftigelsesregionerne og jobcentrene

De fire beskeeftigelsesregioner har inden for de sidste par ar iveerksat analyser af de beskasfti-
gelsesmeaessige konsekvenser af de igangvaerende og kommende store offentlige bygge- og
anleegsaktiviteter.

Beskaeftigelsesregionerne og jobcentre har ivaerksat initiativer af forskellig karakter i forhold til
de kommende infrastrukturprojekter.

Ekspertudvalgets anbefalinger og forslag

Ekspertudvalget er, med baggrund i de gennemfoerte analyser, droftelser med andre interes-
senter, eksperter og den nedsatte folgegruppe med arbejdsmarkedets parter, naet frem til en
reekke anbefalinger om tilpasning og malretning af beskeeftigelses- og uddannelsesindsatsen,
som kan bidrage til veesentligt at styrke iseer de ikke-fagleerte lediges beskeeftigelsesmulighe-
der i forbindelse med gennemforelsen af de store infrastrukturinvesteringer.

Hovedpunkterne i anbefalingerne er folgende:

Jobcentrenes, a-kassernes, uddannelsernes og beskeeftigelsesregionernes kontakt og
samspil med virksomhederne skal mélrettes og samordnes, sa de virksomheder, som gen-
nemfarer infrastrukturprojekterne oplever én indgang til beskasftigelsessystemet, nar virk-
somhederne har brug for rekruttering og uddannelse af arbejdskraft. Denne koordinering og
samordning ber forankres i beskaeftigelsesregionerne.

Det er ngdvendigt, at der, gennem udbygning af Jobnet.dk, skabes et labende aktuelt over-
blik pé tilstraekkeligt detaljeret niveau over tilgeengelig relevant arbejdskraft og ledige job, som
virksomheder, jobcentre, uddannelsesinstitutioner mv. kan anvende som et professionelt re-
krutteringsveerktgj, og som samtidigt giver de arbejdssegende et reelt overblik over relevante
jobmuligheder.

Ekspertudvalget anbefaler endvidere, at der afseettes en seerlig regional pulje i beskeeftigel-
sesregionerne, som suppleret med EU midler fra Socialfonden, malrettes en opkvalificering
af ikke-fagleerte ledige. Samtidigt ber der skabes et mere tilgeengeligt overblik med infor-
mationer om relevante kurser indenfor bygge- og anleegsomradet, som ger det lettere for
jobcentre, virksomheder og ledige at hente relevante informationer om relevante kurser. Det
ber i den forbindelse geres enklere at realkompetencevurdere ikke-fagleerte med henblik pa
at sikre en praecis og relevant uddannelsesindsats.

Mange virksomheder, isger udenlandske, som byder pa de store infrastrukturopgaver har
ikke et tilstraekkeligt overblik over beskeeftigelses- og uddannelsessystemet. Ekspertudvalget
anbefaler derfor, at Beskeeftigelsesministeriet udarbejder et informationsmateriale, som pa en
overskuelig méade beskriver de muligheder for radgivning og bistand, som er til radighed for
virksomhederne i forbindelse med uddannelse og rekruttering af medarbejdere. Det vil sam-
tidig gore det enklere at leve op til de sociale klausuler, som er knyttet til vicksomhedernes
kontrakter i forhold til infrastrukturopgaverne.
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Endelig anbefaler Ekspertudvalget, at beskaeftigelsesregionerne folger op pa rekrutterings-
0g udannelsesindsatsen i forbindelse med infrastrukturprojekternes gennemforelse, bade
konkret og mere generelt gennem en systematisk, lebende ajourfering af infrastrukturprojek-
ter, arbejdskraftbehov og rekruttering.

Ekspertudvalget er fremkommet med 12 anbefalinger til, hvordan indsatsen kan tilretteleeg-
ges. Anbefalingerne beskrives udferligt i kapitel 6.

1. Offensiv virksomhedsservice i jobcentre og beskaftigelsesregionerne

2. Regional samordning og koordinering af indsatsen for ledige i beskaeftigelses-
regionerne

3. Malretning af saerskilte uddannelsesmidler i beskaftigelsesregionerne til
ikke-faglaerte ledige

4. Opfolgning, vejledning og information overfor ledige
5. Oget brug af realkompetencevurdering af ledige

6. Bedre information om konkrete jobmuligheder inden for bygge- og anlaagsom-
radet til ledige

7. Malrettede CV-oplysninger fra ledige i forhold til bygge- og anleegsomréadet
8. Jobrotation rettet mod bygge- og anlaagsomradet

9. Systematisk, lobende overvagning af infrastrukturprojekter, arbejdskraftbehov
og rekruttering

10. Fokus pa at fa hgjtuddannede ledige til bygge- og anlaegsomradet
11. Flere laere- og praktikpladser i forbindelse med store udbud

12. Saerligt informationsmateriale om jobcentrene og a-kassernes mulighed for at
bistad udenlandske entreprengrer med rekruttering af ledige

Ekspertudvalget har noteret sig, at anbefalingerne skal holdes inden for den afsatte gkonomi-
ske ramme.

En reskke af anbefalingerne ligger inden for Beskaeftigelsesministeriets ressortomrade og
vedrgrer blandt andet en reekke yderligere opgaver i beskasftigelsesregionerne.

Der er ogsa enkelte af anbefalingerne, der direkte eller indirekte, helt eller delvist, berarer
andre ministeriers ressortomréder. Det drejer sig om anbefaling 2, 5 og 11.

| falgende kapitel 2 fremstilles, med afsset i COWI’s analyser i “Infrastrukturinvesteringer i
Danmark — betydning for beskeaeftigelse og arbejdskraftbehov”, jf. bilag 1, en mere detaljeret
gennemgang af de kommende store infrastrukturinvesteringer, herunder de forskellige infra-
strukturprojekters betydning i forhold til beskaeftigelsen.
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2. Infrastruktur-
Investeringer

1 Danmark frem
til 2020

2.1. Indledning og sammenfatning

| Danmark gennemfares de kommende 10 ar en raskke store infrastrukturinvesteringer i syge-
husbyggeri, motorveje, jernbaner, letbanebyggeri, bro- og tunnelprojekter mv. De mange inve-
steringer kommer efter en periode med betydelig nedgang i beskaeftigelsen inden for bygge-
og anlaegsaktiviteterne i Danmark. Folgende kapitel 2 er hovedsageligt baseret pa analyser
fra "Infrastrukturinvesteringer i Danmark — betydning for beskeeftigelse og arbejdskraftoehov”,
jf. bilag 1, som COWI har udarbejdet til brug for udvalgets overvejelser.

Beskaeftigelsen inden for bygge- og anlaegsbranchen var i 2000 pa ca. 170.000 beskasfti-
Bygge- og anlaegs- gede og toppede i 2007 med ca. 192.000 beskasftigede, men er siden starten pa finanskrisen
branchens beskeaef-

tigelse

Figur 2.1 Bygge- og anlaegsbranchens beskaftigelse, 1. kvartal 2000 — 1. kvartal 2013.
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Forventet ekstra
eftersporgsel efter
arbejdskraft pa ca.
87.300 mandar

faldet med ca. 50.000 til ca. 145.000 beskeeftigede i 1. kvartal 2013, jf. figur 2.1. Beskeeftigel-
sen har ligget stabilt pa dette niveau siden begyndelsen af 2010. Faldet i beskaeftigelsen har
primaert haft betydning for dansk arbejdskraft, idet beskeaeftigelsen af udenlandsk arbejdskraft
i perioden siden primo 2010 er steget fra ca. 2.500 til knap 7.000 beskaeftigede .

2.1.1. Infrastrukturinvesteringer frem til 2020

| de kommende ar frem til ca. 2020 gennemferes en raekke store offentlige infrastrukturpro-
jekter, der alle er af et sddan omfang, at de vil have en veesentlig beskeeftigelsesmeessig
betydning. Samlet ventes infrastrukturprojekterne at betyde en ekstra efterspargsel efter
arbejdskraft pa ca. 87.300 mandar?. Der er i alle tilfeslde tale om projekter, hvor der er stor
sikkerhed for, at projekterne gennemfares, idet oplysninger om tidsplaner og projektets gko-
nomi allerede foreligger.

Ifolge CRT 2 udger de samlede ekstra direkte og indirekte beskeeftigelseskonsekvenser i alt
ca. 166.000 mandar. Der er i denne rapport som naevnt alene set pa de direkte beskasftigel-
seskonsekvenser relateret til de store infrastrukturprojekter, dvs. de ca. 87.000 mandar.

Overblik over infrastrukturprojekterne i Danmark frem til 2020:

Sygehusbyggeri: De kommende ar investeres der i betydeligt omfang i nye sygehuse. 16
store projekter gennemfores med stotte fra den statslige kvalitetsfond til en samlet anleegs-
sum pa ca. 45 mia. kr. med en forventet ekstra efterspoergsel efter arbejdskraft pa 24.100
mandar.

Femern Baelt forbindelsen: Der anleegges en fast forbindelse over Femern Beelt, som skal
abne i 2021. Projektet har en anlaagssum pa ca. 40 mia. kr. med en samlet forventet ekstra
efterspergsel efter arbejdskraft pd mellem 25.000 og 28.500 mandéar. Heraf forventes mellem
17.000 og 19.500 mandar beskaeftiget i Danmark.

Ny Storstremsbro: Der anlasgges en ny Storstremsbro. Projektet er anslaet til ca. 4 mia. kr.
med en forventet ekstra efterspoargsel efter arbejdskraft pa 2.200 mandér. Den nye bro skal
sta feerdig til Abningen af Femern Beelt forbindelse, dvs. senest i 2021.

Metro Cityringen: | det centrale Kabenhavn er anleaggelsen af Metro Cityringen pabegyndt.
Projektets anlaegsbudget er pa ca. 21 mia. kr. med en forventet ekstra efterspergsel efter
arbejdskraft pa 8.800 mandar i perioden 2013-2018. Projektet omfatter anlaeggelse af en ca.
16 km. metrolinje og skal sta feerdig i 2018.

Letbaner: | flere store byer planleegges anleeggelse af letbaner. Det drejer sig om i Aarhus,
Odense, Kebenhavn og Aalborg. For flere af projekterne er forundersegelserne pa et tidligt
stadium, hvorfor det ikke er afgjort, at alle projekter realiseres. Den samlede anleegssum for
letbaneprojekterne i Aarhus, Odense og Kebenhavn er anslet til ca. 6,7 mia. kr. | Aarhus og
Odense er den forventede ekstra efterspoergsel efter arbejdskraft opgjort til 2.900 mandar,
mens en sadan opgarelse endnu ikke foreligger i Kebenhavn eller Aalborg.

1 www.jobnet.dk
2 COWI, maj 2013, jf. bilag 1.
3 CRT, august 2013, jf. bilag 4.
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Modernisering og udbygning af jernbanenettet: Det sker store udbygninger og moder-
niseringer af jernbanenettet i hele landet. Anlaegssummen for jernbaneprojekterne er anslaet
til ca. 40,8 mia. kr. med en forventet ekstra efterspergsel efter arbejdskraft pa ca. 12.700
mandar. De sterste projekter omfatter en ny jernbanelinje mellem Kabenhavn og Ringsted og
en opgradering af banen mellem Ringsted og Radby. Desuden skifter man signalsystemet pa
hele jernbanenettet i Danmark, inklusive S-togsnettet. Endelig fortsaetter man elektrificeringen
af jernbanenettet de kommende ér.

Modernisering og udbygning af motorvejsnettet: Flere steder i landet udbygges motor-
vejsnettet. Anlsegssummen for motorvejsprojekterne leber op pa ca. 14,4 mia. kr. med en for-
ventet ekstra efterspoergsel efter arbejdskraft pa ca. 6.500 mandar. Det drejer sig blandt andet
om store projekter pa Kege Bugt motorvejen, Frederikssundsmotorvejen samt feerdiggorelse
af motorvejen mellem Aarhus og Herning.

Havvindmglleparker: Der planleegges en udbygning af havvindmelleparker. Anleegssum-
men kendes endnu ikke, men projekterne skannes at have en forventet ekstra eftersporgsel
efter arbejdskraft pa 6.000 mandar. Der planleagges anleeggelse af pt. to store havvindmaol-
leparker, Horns Rev i Nordsgen, Kriegers Flak ost for Men og derudover et antal kystnaere
havvindmalleparker frem til 2020.

@vrige infrastrukturinvesteringer: Der planlesegges en reekke ovrige offentlige investerin-
ger i infrastruktur, byggeri mv. Dette gaslder isaer pa landets universiteter. Anlaegssummen for
projekterne er samlet anslaet til ca. 8,8 mia. kr. med en forventet ekstra efterspoergsel efter
arbejdskraft pa ca. 6.300 mandar.

Derudover forventes det, at der som folge af klimaforandringer, herunder problematikker i
forhold til stigende regnvandsmaengder og vandstandsstigninger, ligeledes vil felge yderligere
investeringer, og dermed ogsa et beskasftigelsesmaessigt behov, der dog endnu ikke er
opgjort.

2.1.2. Ekstra efterspgrgsel efter arbejdskraft

Der er udarbejdet skon over eftersporgslen af arbejdskraft som felge af de store infrastruk-
turprojekter, der gennemfares frem til ca. 2020. Samlet vil projekterne betyde en ekstra efter-
spargsel efter arbejdskraft pa ca. 87.300 mandar, fordelt hen over perioden.

De infrastrukturprojekter, der forventes at skabe den storste eftersporgsel efter arbejdskraft
vedrorer sygehusbyggeri samt bygningen af broer og tunneler. Sygehusprojekterne vil isoleret
set betyde en stigning i den samlede efterspargsel efter bygge- og anleegsarbejdskraft pa ca.
24.000 mandar i perioden 2013 til 2022. Efterspergslen vil veere starst i perioden 2016-2017,
hvor der vil veere behov for godt 4.000 mandar hvert ar, jf. tabel 2.1.
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ide kommende 10 &r.

Tabel 2.1 Udviklingen i arbejdskraftbehovet pa de planlagte storre infrastrukturinvesteringer

Projekttyper 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Sygehuse mv. 2.600 3.600 3.800 4.100 4.100 2.800 1.600 1.000
Motorveje 1.800 1.600 1.500 1.300 0 0 100 100
Jernbane 1.600 2100 2.100 1.500 1.700 1.400 1.000 800

Letbaner/metro 1.700 2100 2.000 2.200 1.900 1.100 300 200

Bro og tunnel 500 500 1.500 2.200 3.200 4.200 4.200 2.800
Universitets-

byggeri 1100 1.600 1.500 1.200 800 200 100 0
Havvind-

molleparker 0 0 1100 1.500 1.400 1.400 600 0
I alt 9.300 11.500 13.500 14.100 13.000 11.100 7.900 4.900

2021

300

100

400

0

1.100

1.900

2022 I alt
100  24.100
0 6.500

0 12.700

0 11.700

0  20.000

0 6.300

0 6.000
100 87.300

Kilde COWI, maj 2013.

af de enkelte celler (COWI).

Note Tallene i de enkelte celler er afrundet til neermeste hundreder. Totalerne er lig summen af de IKKE-
afrundede tal og derefter afrundet til naermeste hundreder. Totalerne er derfor ikke nedvendigvis lig summen

Bro- og tunnelprojekterne vil i perioden 2013-2022 afstedkomme en stigning i den samlede
ekstra eftersporgsel efter bygge- og anlesgsarbejdskraft pa i alt ca. 20.000 mandar. Efter-
sporgslen efter arbejdskraft vil for disse projekters vedkommende veere storst i perioden

2018-2019, jf. tabel 2.1.

kommende 10 ar, fordelt pa projekttype.

Figur 2.2 Udviklingen i arbejdskraftbehovet pa de planlagte storre infrastrukturprojekter i de
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Arbejdskraftbehov
i gennemsnit 8.500
mandar per &r.
Topper i 2016-2017
med 13.000-14.000
mandar per ar

Det samlede behov for ekstra arbejdskraft, som felge af de planlagte infrastrukturprojekter, vil
i perioden 2013-2022 i gennemsnit veere pa ca. 8.500 mandar arligt. Fordelingen i den ekstra
eftersporgsel er dog ikke jeevn, blandt andet fordi behovet for arbejdskraft til sygehusprojek-

terne ventes at toppe omkring 2016-2017, hvor den samlede ekstra efterspargsel vil veere pa

ca. 13.000-14.000 mandar arligt. Ligeledes forventes beskasftigelsen pa Femern Beelt forbin-
delsen og Storstremsbroen at toppe omkring 2018-2019 med en samlet ekstra eftersporgsel
péa ca. 10.000 mandar arligt, jf. tabel 2.1. og figur 2.2.

Der vil i perioden iseer blive efterspargsel efter ikke-fagleerte med seerlige kvalifikationer, her-
under strukterer, samt ingenigrer, elektrikere og chauffoerer, f. tabel 2.2.

Tabel 2.2 Udviklingen i arbejdskraftbehov pa baggrund af de planlagte infrastrukturprojekter
iperioden 2013-2022.

Uddannelses-

grupper 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 I alt
Ikke-faglaerte,

strukterer 2.600 3.700 4.600 5.100 5.200 5.500 4.300 2.500 600 0 34.000
Murere 600 1.000 1.200 1.300 1.200 600 300 200 100 0 6.500
Tomrere og

snedkere 200 400 500 500 500 300 200 100 0 0 2.800
VVS'ere 300 500 700 700 600 400 300 100 100 0 3.600
Bygningsmalere 0 0 100 100 100 100 100 0 0 0 500
Elektrikere 400 800 1.200 1.400 1.100 900 600 500 300 0 7.300
Chaufforer 1.000 1.300 1.500 1.400 1.000 800 400 200 100 0 7.600
Smede mv. 300 400 500 600 600 500 300 100 0 0 3.300

Andre fagleerte

inden for byggeri 300 500 600 600 600 400 200 200 100 0 3.500
Teknikere

(bygge- og an-

laegs teknikere) 300 300 200 300 200 200 200 100 100 0 1.900
Bygnings-

konstruktorer,

diplom-

ingeniorer 700 600 600 500 400 200 200 100 0 0 3.300
Civilingeniorer

inkl. ledelse 1.900 1.600 1.400 1.300 1.300 1.000 800 600 500 0 10.400
Andre LVU 600 400 300 200 200 200 100 0 0 0 1.900
I alt 9.300 11.500 13.500 14.100 13.000 11.100 7.900 4.900 1.900 100 87.300

Kilde COWI, maj2013.

Note Tallene i de enkelte celler er afrundet til neermeste hundreder. Totalerne er lig summen af de IKKE-
afrundede tal og derefter afrundet til neermeste hundreder. Totalerne er derfor ikke nedvendigvis lig summen
af de enkelte celler (COWI).
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Langt storstedelen af den direkte beskasftigelse placeres i Hovedstaden og pa Sjeelland, idet

Storstedelen af bade metrobyggeri, Femern Baelt forbindelsen samt en raekke store motorvejs- og jernbanepro-
beskeeftigelsen i jekter vil betyde stor arbejdskraftefterspargsel i de to regioner, jf. tabel 2.3. og figur 2.3. Séledes
Hovedstaden og vil ca. 61 pct. af arbejdskraftbehovet i perioden 2013-2022 veere i Hovedstanden og Sjeelland.
Sjeelland

Tabel 2.3 Udviklingen i arbejdskraftbehovet pé de planlagte storre infrastrukturprojekter i de
kommende 10 ar fordelt pa regioner.

Region 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 lalt

Hovedstaden 3.300 4.500 4.500 4.300 3.600 1.900 800 500 300 100 23.800

Sjeelland 1.600 1.900 3.400 4.000 4.500 5.200 4.800 3.200 1.200 0  29.700
Syddanmark 1700 2.100 1.700 1.300 1.500 1.300 900 600 0 0 10.900
Midtjylland 2.200 2.000 2.000 2.200 1.100 200 100 0 0 0 9.700
Nordjylland 400 700 600 500 400 500 0 0 0 0 3.200
Landsdakkende 200 300 1.400 1.900 2.000 2.100 1.300 600 400 0 10.000
I alt 9.300 11.500 13.500 14.100 13.000 11.100 7.900 4.900 1.900 100 87.300

Kilde COWI, maj 2013.
Note Tallene i de enkelte celler er afrundet til naermeste hundreder. Totalerne er lig summen af de IKKE-

afrundede tal og derefter afrundet til neermeste hundreder. Totalerne er derfor ikke nedvendigvis lig summen
af de enkelte celler (COWI).

Figur 2.3 Arbejdskraftbehovet pa de planlagte storre infrastrukturprojekter i de kommende
10 ar, fordelt pé regioner

30.000
[ J
Nordjylland
. 15.000
[ J 3.000

Midtjylland Hovedstaden

Sydjylland
Sjalland

Kilde COWI, maj 2013.

| de avrige regioner er det primeaert sygehusprojekter samt en raekke jernbane- og motorvejs-
projekter, som vil give en foreget arbejdskraftefterspergsel.
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Storst eftersporg-
sel efter ikke-
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struktaorer
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efter civilingenio-
rer, elektrikere og
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Krav til ikke-fag-
leerte med erfaring
og specifikke kom-
petencer

Rekrutterings-
metoder

2.1.3. Eftersporgsel af arbejdskrafttyper og kompetencekrav

Der vil i hele perioden, i forbindelse med de store infrastrukturprojekter, veere storst efter-
spargsel efter ikke-faglaerte med seerlige kvalifikationer, herunder medarbejdere med en
strukteruddannelse (tidligere jord- og betonarbejdere). Det skyldes, at mange af projekterne
er anleegsprojekter, hvor jordarbejder, betonkonstruktioner, arbejde med specialmaskiner mv.
udger en betydelig del af beskaeftigelsen. Ogséa de egentlige byggeprojekter eftersparger
denne type arbejdskraft i stor stil.

Herudover vil der ogsé veere en betydelig merefterspargsel efter henholdsvis ingenigrer, elek-
trikere og chaufferer. Behovet for ingeniarer og chaufferer vil iseer ligge i perioden 2013-2016.
For ingenigrernes vedkommende eftersperges de iseer her grundet projekternes projekte-
ringsfase, inden selve anlaegsfasen pabegyndes. Derudover vil behovet for murere vil vaere
stort, iseer i 2016 og 2017.

Projekternes storrelse og kompleksitet vil stille store krav til den efterspurgte arbejdskraft.
Selvom en stor del af merefterspargslen vil vasre pa ikke-faglaert arbejdskraft er det forvent-
ningen, at der vil blive stillet en reekke krav i forhold til erfaring og specifikke kompetencer,
iseer i forbindelse med opgaver inden for armering og stebning i beton, montage af betonele-
menter, jordarbejder, maskinbetjening, kranarbejde mv.

Desuden vil der blive efterspurgt en lang raekke seerlige kompetencer inden for tunnelarbejde,
geotekniske kompetencer, el- og installationsteknik mv. For en mere begraenset del af mer-
efterspargslen er det ogsa vurderingen, at der vil blive efterspurgt sa specielle kompetencer,
at de ikke er geengse pa det danske arbejdsmarked, hvilket vil medfere behov for udenlandsk
arbejdskraft. Det drejer sig fx om installation og drift af boremaskiner til metroen, installation
af visse dele af signalanleeggene og maskinel i forbindelse med udbygning og renovation af
jernbanenettet.

2.1.4. Rekruttering

Pa nuvaerende tidspunkt oplever de starre entreprenervirksomheder ikke rekrutteringsproble-
mer, idet der fortsat er ledighed blandt en del timelennede grupper med baggrund inden for
handveerk og anleagsarbejde. En del sterre entreprengrvirksomheder vurderer desuden, at de
ikke vil byde pa en raekke af de starre infrastrukturprojekter, grundet projekternes storrelse.

Séledes ma det forventes, at en raskke store udenlandske entreprenerselskaber vil byde pa
en del af de storste infrastrukturprojekter. Bade entreprenarer og bygherrer vurderer dog, at
danske virksomheder vil blive underleveranderer pa projekterne.

Rekrutteringsmetoder afhaenger i hgj grad af, hvilke kompetencer der eftersperges, hvilke
traditioner der findes i virksomheder og brancher, og i hvilken grad man forventer rekrutte-
ringsvanskeligheder.

Folgende gor sig iseer geeldende:

Rekruttering til virksomhederne sker for den ikke-faglaerte og fagleerte del af arbejdsstyrken
fortsat ofte via netveerk.

Ifelge entreprengrer, de faglige organisationer og a-kasserne er sidstneevnte ofte samarbejds-
partnere i forbindelse med rekruttering af timelennede medarbejdere.
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Jobcentrene anvendes i sjeeldnere grad til rekruttering til store infrastrukturprojekter. Det er
vanskeligt for jobcentrene, at 'time’ indsatsen til virksomhedernes konkrete behov og til de
ofte meget specifikke kompetencekrav. Jobcentrene kan derimod spille en rolle med rekrut-
tering af arbejdskraft til bygge- og anleegsbranchen generelle arbejdskraftbehov.

Udenlandsk arbejdskraft beskeeftiges fortsat i stort omfang inden for byggeri og anleegsar-
bejde og antallet har vaeret stigende, ogsé under finanskrisen. Den udenlandske arbejdskraft
rekrutteres i situationer, hvor specielle kompetencer, som ikke er gaengse pa det danske
arbejdsmarked, eftersporges, og fordi udenlandsk arbejdskraft er et konkurrenceparameter i
mange projekter.

2.1.5. Sammenfatning
Ovenstaende giver anledning til at fremhasve en raekke centrale pointer:

For det forste vil de kommende érs infrastrukturprojekter isoleret set medfere ekstra efter-
spargsel efter arbejdskraft pa bygge- anleegsomradet. Saledes forventes det, at projekterne
samlet set vil medfore ekstra eftersporgsel efter arbejdskraft pa ca. 87.300 mandar. Disse vil
iseer blive foranlediget af sygehus- bro- og tunnelprojekter, der i seerligt perioderne 2016-2017
0g 2018-2019 vil have en hgj arbejdskraftefterspergsel. En stor del af beskasftigelsen vil pla-
ceres i Hovedstaden og pa Sjeelland.

For det andet vil de kommende ars infrastrukturprojekter betyde efterspargsel efter arbejds-
kraft med bade generelle kompetencer inden for byggeri og anleeg, men ogsa arbejdskraft
med en raekke specielle kompetencer, bade hos ikke-faglaerte medarbejdere, faglaerte og
ingenigrer. Det kan vise sig at veere en udfordring at sikre tilstreekkelig arbejdskraft med de
rette kompetencer, idet kompetencekravene er meget specifikke, og fordi der de seneste ar
ikke er uddannet tilstraekkeligt med kvalificeret arbejdskraft til omradet.

For det tredje er det en udfordring, at jobcentrene har vanskeligt ved at tilretteleegge en
beskeeftigelsesindsats, som matcher virksomhedernes behov, dels med hensyn til at 'time’
indsatsen i forhold til virksomhedernes rekrutteringstakt, dels med hensyn til at ramme de
preecise kompetencebehov.

For det fierde ma udenlandsk arbejdskraft forventes at spille en rolle i forbindelse med infra-
strukturprojekterne. Dels fordi udenlandske entreprengrer vil byde pa flere store projekter og
dels fordi priskonkurrence, i kombination med fremtidige rekrutteringsproblemer, kan vise sig
at gere rekruttering fra udlandet til en vigtig faktor i rekrutteringsprocesser. Det vil derfor veere
vigtigt at sikre en god dialog mellem beskeeftigelsessystemet og de udenlandske entreprengrer.

| de felgende afsnit gennemgas, med afsast i COWI's analyser i "Infrastrukturinvesteringer i
Danmark — betydning for beskasftigelse og arbejdskraftbehov”, jf. bilag 1, de kommende ars
infrastrukturprojekter mere detaljeret, herunder med fokus pé tidsperiode, anlsegssum samt
forventet ekstra eftersporgsel efter arbejdskraft.
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2.2, Investeringer i sygehusbyggeri — alle regioner

Frem til ar 20204 gennemfares et stort antal byggeprojekter pa sygehusomradet. Isaer i Region

Hovedstaden, Region Syddanmark og Region Midtjylland vil der i denne periode blive investeret
betydeligt i sygehusomradet. Den samlede anlseggssum for projekterne i alle regioner er pa ca.
45 mia. kr. og efterspergslen efter arbejdskraft er anslaet til ca. 24.100 mandar. Der skal bygges
seks ’supersygehuse’, mens flere udvidelses- og moderniseringsprojekter af regionssygehu-

sene og psykiatrien ogsa iveerksasttes. Alene de projekter, som er medfinansieret af Kvalitets-
fonden, omfatter 16 sterre projekter. | falgende gennemgas sygehusprojekterne i hver region.

Region Hovedstaden
Frem til &r 2025 gennemferes i Region Hovedstaden en reekke sygehusbyggerier til en samlet
anleegssum pé ca.13,3 mia. kr.

Bygning af Nyt Hospital Nordsjaelland, Hillerod

Region Hovedstaden opferer et nyt hovedsygehus ved Hillered. Projektet er budgetteret til 3,8
mia. kr., hvoraf ca. 3 mia. kr. gar til selve byggeriet. Projektkonkurrencen er i gang og vinderen
findes i marts 2014. Anleegsperioden vil veere 2016/17-2020/21. Udbudsstrategien, der er
under beslutning, forventes at blive en blanding af total- og hovedentrepriser, og skal veere
feerdig i 2013.

Nybygning og ombygning ved Bispebjerg Hospital

Ved Bispebjerg Hospital gennemferes en starre om- og tilbygning. Projektet ventes at belabe
sig til ca. 3,98 mia. kr., hvoraf 3 mia. kr. gér til selve byggeriet. Man har afsluttet helhedsplankon-
kurrencen i juni 2012 og forventer igangsasttelse i foraret 2014. Anleegsperioden er forholdsvis
lang - fra 2014 til 2025 - af hensyn til driften pa det nuveerende Bispebjerg Hospital. Udbuds-
strategien, der er under beslutning, bliver en blanding af total-, hoved- og fagentrepriser.

Herlev Hospital

Herlev Hospital gennemfarer byggeprojekter af nyt kvinde-barncenter, ny feelles akutmodta-
gelse, P-hus samt udbygning af servicebygning og kapel. Projekterne ventes at belabe sig til
ca. 2,25 mia. kr. og forventes gennemfort i 2012-2017.

Hvidovre Hospital

Hvidovre Hospital gennemfarer et om- og tilbygningsprojekt for ca. 1,45 mia. kr. Det samlede
byggeprojekt vil forega i 2014-2020. Udbudsstrategien er udbud i sterre entrepriser og en-
kelte fagentrepriser, s& sma og mellemstore virksomheder ogsa kan byde. Det sterste udoud
kommer i 2015-2016, hvor hele nybyggeriet udbydes til ca. 700 mio. kr.

Rigshospitalet

Rigshospitalet gennemfarer et nybygningsprojekt pa ca. 1,85 mia. kr., hvoraf ca.1,5 mia. kr.
gér til selve byggeriet. Byggeriet pabegyndes i august 2013 og varer til 2017. Man er ved at
feerdiggere udbudsstrategien, som peger pa, at man vil udbyde i en blanding af hoved- og
fagentrepriser.

4 Der fokuseres pa infrastrukturinvesteringer frem til 2020. Flere projekter har dog en laengere varighed, hvorfor rap-
porten ogsa omfatter aktiviteter, der afsluttes efter 2020.
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Region Sjeelland
Frem til &r 2020 gennemfares i Region Sjeelland en reekke sygehusbyggerier til en samlet
anlaegssum pa ca. 5,9 mia. kr.

Nyt Universitetshospital, Kage

Kage Sygehus vil i fremtiden fa status som universitetshospital/regionshospital for Region
Sjeelland og skal derfor gennemgéa en sterre ombygning og udvidelse. Projektets samlede
budget er ca. 4 mia. kr. og byggeriet gennemfares i 2015-2020.

Psykiatrisk Hospital Skt. Hans, Roskilde

Ved Psykiatrisk Hospital Skt. Hans, der organisatorisk hgrer under Region Hovedstadens
Psykiatri, skal der gennemferes en ombygning og udvidelse af faciliteterne. Projektet er bud-
getteret til ca. 0,55 mia. kr. og forventes gennemfort i 2015-2017.

Psykiatrisk Sygehus Slagelse

Region Sjeelland opfaerer et nyt psykiatrisk sygehus i Slagelse i tilknytning til det somatiske
sygehus. Projektet er budgetteret med 1,05 mia. kr., hvoraf 715 mio. kr. gar til selve byggeriet.
Udbudsstrategien er fastlagt séledes, at sméa og mellemstore virksomheder kan deltage, idet
udbuddene er blevet opdelt i s& mange entrepriser som muligt. Selve bygningen blev udbudt i
december 2012 i 11 bygningsentrepriser og kontrakter er indgaet i marts 2013.

Akutmodtagelse Slagelse Sygehus
Ved det somatiske sygehus i Slagelse opferes en ny feelles akutmodtagelse. Projektet er bud-
gettet med 300 mio. kr. Byggeriet er pabegyndt i 2011 og forventes ibrugtaget medio 2013.

Region Midtjylland
Frem til &r 2020 gennemfares i Region Midtjylland en raskke sygehusbyggerier til en samlet
anleegssum pé ca. 10,7 mia. kr.

Det Nye Universitetshospital (DNU), Skejby ved Aarhus

Der opfares nyt universitetshospital i Skejby ved Aarhus. Budgettet er pa 6,35 mia. kr., hvoraf
ca. 5,4 mia. gér til selve byggeriet. Nybyggeriet forventes feerdigt 2018, mens ombygninger
feerdiggeres i 2019. Ved udgangen af 2013 vil 2/3 af byggeriet have veeret i udbud, mens
resten folger frem til 2016. Man har valgt at udbyde i hovedentrepriser. Grundet fa tiloud i
anden udbudsrunde har man henvendt sig til udenlandske, primaert tyske, entreprenarer ved
at kontakte Det Tyske Handelskammer og oversaette udbudsmaterialet til tysk.

Udbygning af Regionshospitalet i Viborg

Regionshospitalet i Viborg udbygges frem til 2018. Bruttobudgettet er pa 1,15 mia., heraf gar
ca. 60-65% direkte til byggeriet. Udbudsstrategien har veeret at udbyde i fagentrepriser for
herved at skasrpe konkurrencen, sa sméa og mellemstore virksomheder ogséa kan vaere med.
| forhold til bygning af akutcenter, som er det sterste udbud, er udbudsstrategien endnu ikke
fastlagt, men udover et anske om at udbyde jord og réhus samlet, ser man gerne udbud i
fagentrepriser.
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Det nye Regionshospital i Gedstrup ved Herning

Der bygges et nyt Regionshospital i Gadstrup ved Herning. Projektet er budgetteret til 3,15
mia. kr., hvor ca. 600 mio. kr. gar til medicoteknisk udstyr. Projektet omfatter ca. 115.000 m?2
nybyggeri. Byggeriet er pabegyndt og etape 1 forventes taget i brug ultimo 2016, mens byg-
geriet af de avrige etaper forventes igangsat primo 2017 og feerdiggjort 2018-2020. Udbuds-
strategien for det resterende byggeri er ikke fastlagt.

Region Syddanmark
Frem til ar 2021 gennemfares i Region Syddanmark en raskke sygehusbyggerier til en samlet
anleegssum pé ca. 8,5 mia. kr.

Nyt Universitetshospital i Odense (Nyt OUH)

Frem til 2020-21 bygges det nye Universitetshospital i Odense. Anleegsbudgettet er pa

6,3 mia. kr., hvoraf ca. 1,2 mia. kr. omfatter udstyrsanskaffelser. Udbudsstrategien er klar i
efteraret 2014. Byggeriet igangsaettes i 2015 og den mest intensive byggeperiode vil veere i
2018-2020.

Sygehus Senderjylland, Aabenraa

Der er igangsat en ombygning og sterre udbygning i tilknytning til det eksisterende sygehus

i Aabenraa. Byggeriet vil foregd i to faser, hvoraf den forste forventes afsluttet i 2014 og den
anden i 2020. Det samlede budget forventes at blive 1,25 mia. kr., hvoraf 550 mio. kr. bruges
til fase 1 og 700 mio. kr. til fase 2.

Kolding Sygehus

Kolding Sygehus udbygges for 900 mio. kr., hvoraf medicoteknisk udstyr vil udgere ca. 180
mio. kr. Byggeriet er padbegyndt og forventes feerdigt i 2017. Kolding Sygehus skal herefter
varetage akutfunktionen for Sygehus Lillebaslt. Optageomradet bliver pa 300.000 borgere og
det samlede areal pa omkring 120.000 m2. | forbindelse med fase 2 og 3 etableres der i alt
ca. 32.000 m?2 som nybyggeri, mens yderligere ca. 6.000 m? ombygges.

Region Nordjylland
Frem til &r 2020 gennemfares i Region Nordjylland ét stort sygehusbyggeri.

Nyt Aalborg Universitetshospital

Region Nordjylland opferer et Nyt Aalborg Universitetshospital til 4,1 mia. kr. Hospitalet omfat-
ter 134.500 m2 nybyggeri. Byggeriet pabegyndes i lobet af 2013 og forventes at st feerdigt i
2020.

Opsamling sygehusbyggeri
De kommende &rs bygge- og anleegsaktiviteter i forhold til sygehusprojekter vil medfere en
ekstra eftersporgsel efter arbejdskraft pa ca. 24.100 mandar.
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Tabel 2.4 Udviklingen i arbejdskraftbehov til sygehusprojekter i perioden 2013-2022.

Sygehuse mv. 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 lalt
Ikke-fagleerte,

struktorer 400 900 1.100 1.100 1.000 800 400 200 100 0 6.000
Murere 400 600 700 900 900 500 300 100 100 0 4.500
Tomrere og

snedkere 100 200 200 300 300 200 100 100 0 0 1.600
VVS'ere 100 300 300 400 400 300 200 100 0 0 2.000
Bygningsmalere 0 0 0 100 100 100 100 0 0 0 300
Elektrikere 100 300 300 400 300 300 200 200 0 0 2.200
Chaufforer 100 200 300 300 300 200 100 100 0 0 1.600
Smede mv. 100 200 200 200 300 200 100 0 0 0 1.200
Andre fagleerte

inden for byggeri 200 300 400 400 400 300 100 100 0 0 2.200
Teknikere

(bygge- og an-

laegs teknikere) 100 100 0 0 0 0 0 0 0 0 200
Bygnings-

konstruktorer,

diplom-

ingenigrer 100 100 100 0 0 0 0 0 0 0 300
Civilingenigrer

inkl. ledelse 600 300 100 100 100 0 0 0 0 0 1.300
Andre LVU 400 200 0 0 0 0 0 0 0 0 700
| alt 2.600 3.600 3.800 4.100 4.100 2.800 1.600 1.000 300 100 24.100

Kilde COWI, maj 2013.
Note Tallene i de enkelte celler er afrundet til neermeste hundreder. Totalerne er lig summen af de IKKE-

afrundede tal og derefter afrundet til neermeste hundreder. Totalerne er derfor ikke nedvendigvis lig summen
af de enkelte celler (COWI).

Ovenstéende tabel 2.4 viser, hvorledes det samlede arbejdskraftbehov fordeler sig pa ud-
dannelsesgrupper som falge af bygge- og anlaegsaktiviteterne pa sygehusomradet fra
2013-2022. Séledes vil der fra 2013-2018 isaer vaere behov for ikke-fagleerte og strukterer,
gennemsnitligt 900 mandar per ar. | samme periode vil behovet for murere vasre pa gennem-
snitligt ca. 650 mandar per ar. Derudover vil der fra 2013-2018 ligeledes vasre et stort behov
for elektrikere, VVS’ere og andre fagleerte inden for byggeri.



Ekspertudvalget vedrorende infrastrukturinvesteringer og arbejdskraft- og kvalifikationsbehov 31

Femern Balt
forbindelsen

Ny Storstremsbro

2.3. Fast forbindelse over Femern Balt og ny
Storstremsbro — Region Sjzlland

Fast forbindelse over Femern Beelt

Planleegningen af den faste forbindelse over Femern Beelt er i gang. Femern A/S forventer en
samlet anlsagssum for selve anlasgsarbejdet pa 40,7 mia. kr. for arbejdet kyst til kyst. Selve
anleegsarbejdet ventes gennemfert i perioden 2015-2021. Projektets eftersporgsel efter ar-
bejdskraft er anslaet til mellem 25.000 og 28.500 mandar.

Da produktionen af betonelementer og hovedparten af de avrige aktiviteter gennemfares fra
dansk side, skonnes det, at ca. 75% af den samlede beskeaeftigelse, dvs. mellem 17.000 og
19.500 mandar, skal beskasftiges i Danmark. Det er beskasftigelsen i Danmark, som indgar i
opgerelsen af beskeeftigelsen.

Ny Storstremsbro

Der opferes en ny Storstremsbro for at imedekomme fremtidige belastninger fra iseer den
foregede togtrafik, der ventes som folge af den faste forbindelse over Femern Beelt. Anleegs-
summen er anslaet til ca. 4 mia. kr. og den ekstra efterspargsel efter arbejdskraft skennes at
vaere pa ca. 2.200 mandar. Selve anlaegsarbejdet forventes gennemfert i perioden 2018-2021
og skal sta faerdigt senest samtidig med forbindelsen over Femern Baglt.

Opsamling Femern Baelt og Storstremsbro

De kommende éars bygge- og anlasgsaktiviteter i forhold til den faste forbindelse over Femern
Beelt og en ny Storstremsbro vil altsd medfere en ekstra efterspoargsel efter arbejdskraft pa
ca. 20.000 mandar.
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Tabel 2.5 Udviklingen i arbejdskraftbehov til bro- og tunnel projekter i perioden 2013-2022.

Bro og tunnel 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 lalt
Ikke-fagleerte,

struktorer 0 0 800 1.500 2.300 3.300 3.300 2.000 400 0 13.600
Murere 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 100
Temrere og

snedkere 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 100
VVS'ere 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 100
Bygningsmalere 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Elektrikere 0 0 0 0 0 0 100 100 100 0 300
Chauffarer 0 0 100 100 100 100 100 100 0 0 500
Smede mv. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 100
Andre fagleerte

inden for byggeri 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 200
Teknikere

(bygge- og an-

laegs teknikere) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 100
Bygnings-

konstrukterer,

diplom-

ingenigrer 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 100
Civilingenigorer

inkl. ledelse 500 500 600 600 600 600 500 500 500 0 4.700
Andre LVU 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 100
| alt 500 500 1.500 2.200 3.200 4.200 4.200 2.800 1.100 0 20.000

Kilde COWI, maj 2013.
Note Tallene i de enkelte celler er afrundet til naermeste hundreder. Totalerne er lig summen af de IKKE-

afrundede tal og derefter afrundet til nsermeste hundreder. Totalerne er derfor ikke nedvendigvis lig summen
af de enkelte celler (COWI).

Ovenstéende tabel viser 2.5, hvorledes det samlede arbejdskraftbehov fordeler sig pa ud-
dannelsesgrupper som falge af bygge- og anleegsaktiviteterne i forbindelse med Femern
Beslt og Storstremsbroen fra 2013-2022. Séledes vil der fra 2015-2020 isaer veere behov for
ikke-fagleerte og strukterer, gennemsnitligt 2.200 mandar per ar. Ligeledes vil der i perioden
2013-2021 veere behov for gennemsnitligt 500 civilingenigrer per ar.
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Metro Cityringen

Letbaner

Letbane i Aarhus

Letbane i Odense

Letbane i
Storkebenhavn

Letbane i Aalborg

2.4. Metro Cityringen — Kgbenhavn

Metroselskabet er bygherre for anleeggelse af Metro Cityringen, der udger en 15,5 km lang
etape under det centrale Kabenhavn og Frederiksberg. Anleegssummen er ca. 21 mia. kr.,
mens arbejdskraftbehovet fra 2013-2018 er anslaet til ca. 8.800 mandar. Efterspergslen efter
arbejdskraft vil veere sterst fra 2014-2018. Selve anleegsarbejdet er igangsat i 2011 med
etablering af byggepladser og stationsskakter og arbejdet med boring af tunnelerne er pabe-
gyndt i 2013. Anleegsarbejdet feerdiggaeres i 2017/2018 og linjen forventes abnet i slutningen
af 2018. Opgaverne med anleeggelse af tunneler og stationer og levering af togsystemer

er vundet af italienske konsortier, men lgses dog i samarbejde med en lang reekke danske
underleverandorer.

2.5. Anlaeggelse af letbaner - Aarhus, Odense, Aalborg
og Storkebenhavn

| de kommende 10 &r anleegges der letbaner i de fire sterste byer i Danmark. Anlaagssummen
for letbaneprojekterne i Aarhus, Odense og Kebenhavn er pa ca. 6,7 mia. kr. (anleegsoverslag
foreligger ikke i Aalborg). Efterspergslen efter arbejdskraft skennes i Aarhus og Odense at veere
ca. 2900 mandar. | forbindelse med projekterne i Aalborg og Kabenhavn foreligger endnu ikke
skan i forhold til arbejdskraftoehovet. | felgende gennemgas hvert letbaneprojekt kort.

Letbane i Aarhus

| Aarhus anleegges 12 km. nye letbanespor, som straekker sig fra Grenaabanen gennem det
centrale Aarhus via Skejby og Lisbjerg, hvorefter det igen kobles pa Grenaabanen sydvest for
Lystrup. Etape 1 er budgetteret til ca.1 mia. kr. og efterspergslen efter arbejdskraft er anslaet
til ca. 1.100 mandar fordelt over anlasagsperioden. Anleegsarbejdet pa letbanens etape 1 igang-
saettes medio 2013 og skal efter planen veere klar til anvendelse senest primo 2016. Pa sigt vil
projektet, udover etape 1, omfatte op til 10 udbygningsetaper.

Letbane i Odense

Der er iveerksat en forundersegelse vedrarende anlasggelse af en letbane i Odense. Pa
nuvaerende tidspunkt foreligger der et forslag om et samlet projekt pa 21 km., heraf omfatter
etape 1 ca. 14,5 km. Etape 1 anslas at have en anleegspris pa ca. 1,8 mia. kr. Der er, med
udgangspunkt i letbaneprojektet i Aarhus, foretaget skaon over den forventede eftersporgsel
efter arbejdskraft for etape 1, som er ansléet til ca. 1.800 mandar fordelt over anleegsperioden
2016-2020.

Letbane i Storkebenhavn

| Storkebenhavn har 11 kommuner, Region Hovedstaden og Transportministeriet indgéet en
aftale om at bygge en 28 km. lang letbane langs Ring 3, rundt om Kabenhavn. Anlsegssum-
men er anslaet til ca. 3,9 mia. kr. Det forventes, at letbanen skal sté feerdig i 2020.

Letbane i Aalborg

| 2012 er der iveerksat en forundersogelse vedrerende anleeggelse af en letbane i Aalborg.
Etableringen af en letbane vil forlebe i flere etaper, hvor etape 1 forventes at veere ca. 12 km.
lang. Der foreligger, som ovenfor naevnt, endnu ikke et anleegsoverslag, og da der ikke er
taget formel beslutning om anleeggelse, er anlaegsperioden ligeledes ikke fastlagt. Letbane-
sekretariatet hos trafikselskabet hdber dog at etape 1 kan tages i brug i 2021.



34

Ekspertudvalget vedrerende infrastrukturinvesteringer og arbejdskraft- og kvalifikationsbehov

Opsamling Metro Cityringen og letbaneprojekter
De kommende &rs bygge- og anlaegsaktiviteter i forhold til letbane- og metroprojekter vil altséa
medfere en samlet forventet ekstra efterspergsel efter arbejdskraft pa ca. 11.700 mandar.

Tabel 2.6 Udviklingen i arbejdskraftbehov til letbane- og metroprojekter i perioden 2013-2022.

Letbaner / metro 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 I alt

Ikke-fagleerte,

struktorer 500 600 400 500 600 400 100 100 0 0 3.100
Murere 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 200
Tomrere og

snedkere 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 300
VVS'ere 0 100 100 100 100 0 0 0 0 0 500
Bygningsmalere 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Elektrikere 100 200 400 400 300 200 0 0 0 0 1.600
Chaufforer 400 400 400 400 200 100 0 0 0 0 2.100
Smede mv. 0 100 100 100 100 100 0 0 0 0 400
Andre fagleerte

inden for byggeri 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 200
Teknikere

(bygge- og an-

leegs teknikere) 100 100 100 100 100 100 0 0 0 0 500
Bygnings-

konstrukterer,

diplom-

ingenigrer 200 200 200 200 200 100 0 0 0 0 1.100
Civilingeniorer

inkl. ledelse 200 200 300 200 200 100 0 0 0 0 1.300
Andre LVU 100 100 0 0 0 0 0 0 0 0 300
I alt 1700 2.100 2.000 2.200 1.900 1.100 300 200 0 0 11.700

Kilde COWI, maj 2013.
Note Tallene i de enkelte celler er afrundet til naermeste hundreder. Totalerne er lig summen af de IKKE-

afrundede tal og derefter afrundet til neermeste hundreder. Totalerne er derfor ikke nedvendigvis lig summen
af de enkelte celler (COWI).

Ovenstaende tabel 2.6 viser, hvorledes det samlede arbejdskraftbehov fordeler sig pa uddan-
nelsesgrupper som folge af bygge- og anleegsaktiviteterne i forbindelse med letbane- og me-
troprojekterne fra 2013-2022. Séledes vil der fra 2013-2018 isaer veere behov for ikke-fagleerte
og strukterer, gennemsnitligt 500 mandar arligt. Ligeledes vil der i perioden veere behov for
gennemsnitligt 350 chaufferer per ar.
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Nyanleeggelse og
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Opgradering
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2.6. Nyanlaeggelse og modernisering af jernbanenettet
— hele landet

| de kommende ar sker der en modernisering og udvidelse af jernbanenettet over hele landet.
De starste projekter gennemferes i hovedstadsomradet og pa Sjeelland, blandt andet som
folge af anleeggelse af Femern Beelt forbindelsen og det nye spor fra Kabenhavn til Ringsted
via Kege. Anlaegssummen for jernbaneprojekterne er indtil videre ansléet til ca. 40,8 mia. kr.
og efterspergslen efter arbejdskraft skennes til ca. 12.700 mandar.

| falgende gennemgas de forskellige jernbaneprojekter kort. Foruden de nedenfor beskrevne
jernbaneprojekter er der for nyligt indgaet politisk aftale om en togfond, som vil betyde yderli-
gere investeringer jernbaneprojekter i fremtiden.

Anlezeggelse af ny jernbanelinje Kebenhavn-Ringsted via Kage

Der anlaegges en ny dobbeltsporet jernbane fra Kabenhavn til Ringsted via Kege. Der er tale om
et omfattende projekt, som ogsa betyder anlasggelse af en ny station ved Kage Nord. Projektet
ventes at koste ca. 10,4 mia. kr. De indledende anleegsarbejder er padbegyndt i 2012 og anlaeg-
gelse af selve jernbanen pabegyndes i lobet af 2013. Den nye jernbane ventes taget i brug i 2018.

Dobbeltspor mellem Lejre-Vipperod
Banestraekningen mellem Lejre og Vippereod i Nordvestsjeelland skal udvides og geres dob-
beltsporet. Der er afsat ca. 1,3 mia. kr. til projektet, som gennemferes i perioden 2012-2015.

Opgradering af jernbaneforbindelsen fra Ringsted-Holeby

Som folge af anleeggelsen af den faste forbindelse over Femern Beelt skal jernbanestreekningen
mellem Ringsted og Radby elektrificeres, mens straekningen mellem Vordingborg og Redby
skal geres dobbeltsporet. Der er afsat ca. 9 mia. kr. til gennemforelse af projektet. Banedan-
mark har ansvaret for projektering af jernbaneanleegget. | labet af 2014-2016 forventes mindre
delprojekter padbegyndt, mens den avrige del af projektet gennemfares i perioden 2016-2020.
Projektet skal sta feerdigt &bningen af den faste forbindelse over Femern Beslt, dvs. 2021.

Elektrificeringsprogrammet

Banedanmark gennemferer de kommende &r elektrificering af jernbanenettet. Der planlaeg-

ges elektrificeringsprojekter pa Kebenhavn-Ringsted-banen og pa Ringsted-Holeby-banen.

Disse projekter gennemfares i forbindelse med anlaeggelsen af Kebenhavn-Ringsted-banen
og opgraderingen af Ringsted-Holeby-banen, men i et seerskilt forleb med eget udbud af de
forberedende arbejder, forsyningsstyring og -anleeg samt etablering af kerestrem.

P& straekningen Lunderskov-Esbjerg foretages elektrificeringen som et selvstaendigt projekt
péa den eksisterende straskning. Projektets budget er ca. 1.2 mia. kr. Selve anlaegsperioden vil
veere primo 2013 til ultimo 2015.

Hastighedsopgradering og udbygning Vamdrup-Vojens

Jernbanestraekningen Vamdrup-Vojens skal opgraderes til hgjere hastighed og straekningen
skal desuden udbygges med et ekstra spor pa 20 km. Projektets budget er 740 mio. kr. Selve
anleegsperioden vil vaere medio 2013 til medio 2015.

Hastighedsopgradering Hobro-Aalborg
Jernbanelinjen mellem Hobro og Aalborg skal opgraderes til en hgjere hastighed. Projektet
har en samlet anleegssum pé ca. 200 mio. kr. Projektet medferer bade opgradering af selve
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Udskiftning af
signalsystemer

jernbanelinjen, ombygning af Skerping Station og nedleeggelse af tre overkersler med an-
leeggelse af erstatningsveje, tilherende tunneler og broer. | lgbet af 2013-2014 gennemferes
ekspropriationer og projektering, mens anlaegsarbejdet forventes gennemfert i 2014-2015.

Nyt signalsystem til jernbanenettet

Banedanmark gennemfarer en fuldsteendig udskiftning af signalsystemerne pa det danske jern-
banenet. Projektet har en anslaet anlaegssum pé ca. 18 mia. kr. En stor del af projektet vedrarer
systemudvikling, komponentleverancer, projektledelse og dokumentation, hvilket forventes
udfert af udenlandske leveranderer. Kun en mindre del af projektet forventes at vedrore selve
installationen i Danmark. Efter et forsigtigt sken kan forventede efterspergsel efter arbejdskraft

i Danmark anslas til ca. 4.000 mandar. Der gennemferes udrulning og test af systemet pa S-
togsstraekninger i 2013-2014 og pa fiernbanestraskninger i 2015-2017. Herefter gennemfores
resten af installationen pé S-togsnettet fra 2015-2020 og pa fiernbanenettet fra 2018-2021.

Opsamling jernbaneprojekter
De kommende éars bygge- og anlaegsaktiviteter i forhold til jernbaneprojekter vil altsd medfere
en ekstra efterspergsel efter arbejdskraft pa ca. 12.700 mandar.

Tabel 2.7 Udviklingen i arbejdskraftbehov til jernbaneprojekter i perioden 2013-2022.

Jernbane 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 I alt
Ikke-fagleerte,

struktorer 500 900 900 600 700 500 300 200 100 0 4.700
Murere 0 0 100 100 100 0 0 0 0 0 200
Tomrere og

snedkere 0 0 0 0 100 100 0 0 0 0 200
VVS'ere 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 200
Bygningsmalere 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Elektrikere 100 100 200 200 200 300 200 200 200 0 1.600
Chaufforer 200 200 200 100 100 100 100 100 0 0 1.100
Smede mv. 0 0 100 0 0 0 0 0 0 0 300
Andre fagleerte

inden for byggeri 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 100
Teknikere

(bygge- og an-

leegs teknikere) 100 100 100 100 100 100 100 100 0 0 700
Bygnings-

konstruktorer,

diplom-

ingeniorer 300 200 200 100 100 100 100 100 0 0 1.300
Civilingenigrer

inkl. ledelse 400 400 300 200 200 200 200 100 100 0 2.000
Andre LVU 100 100 100 0 0 0 0 0 0 0 300
I alt 1.600 2.100 2.100 1.500 1.700 1.400 1.000 800 400 0 12.700

Kilde COWI, maj 2013.

Note Tallene i de enkelte celler er afrundet til neermeste hundreder. Totalerne er lig summen af de IKKE-
afrundede tal og derefter afrundet til neermeste hundreder. Totalerne er derfor ikke nedvendigvis lig summen
af de enkelte celler (COWI).
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Ovenstéende tabel 2.7 viser, hvorledes det samlede arbejdskraftbehov fordeler sig pa uddan-
nelsesgrupper som folge af bygge- og anleegsaktiviteterne i forbindelse med jernbanepro-
jekterne fra 2013-2022. Séledes vil der i 2014-2017 iseer vaere behov for ikke-faglaerte og
struktarer, gennemsnitligt 800 mandar per ar.

2.7. Nyanlaeggelse og modernisering af motorvejsnettet
— hele landet

Der gennemfares de kommende &r flere starre motorvejsprojekter i hele landet. Der er pri-
meert tale om projekter, som skal age kapaciteten omkring de storste trafikknudepunkter,
isaer pa Sjeelland og i hovedstadsomradet. Anlasgssummen for motorvejsprojekterne er ca.
14,4 mia. kr. og efterspargslen efter arbejdskraft er anslet til ca. 6.500 mandar.

| falgende gennemgas hvert motorvejsprojekt kort. Foruden de nedenfor beskrevne motor-
vejsprojekter er der for nyligt indgaet politisk aftale om flere motorvejsprojekter, blandt andet
en ny motorvej mellem Herning og Holstebro, projekter omkring Odense og naeste etape af
udvidelsen af Kage Bugt motorvejen.

Udbygning af Kage Bugt motorvejen

Kage Bugt motorvejen skal udvides de kommende ar. Der er afsat ca. 2,8 mia. kr. til de to
etaper, hvoraf en del har veeret afholdt. Den forste del af udvidelsen feerdiggeres i 2013, mens
etape 2 gennemferes i perioden 2013-2016.

Opgradering af Sydmotorvejen

Som del af vedtagelsen af projekteringsloven om en fast forbindelse over Femern Beelt skal
E47 Sydmotorvejen mellem Sakskebing og Redbyhavn opgraderes med nedspor, autoveern,
rabatter og bedre oversigtsforhold. Anleegssummen er ansléet til ca. 600 mio. kr. Den for-
ventede anleegsperiode foreligger endnu ikke, men anleegsarbejdet skal veere afsluttet med
abningen af Femern Beslt i 2021.

Frederikssundsmotorvejen

Anlzeggelsen af Frederikssundsmotorvejen fra Motorring 3 til Frederikssund er et nyt motor-
vejsbyggeri med en straekning pé ca. 34 km. Etape 1 fra Motorring 3 til Motorring 4 forventes
abnet i 2013. Etape 2 fra Motorring 4 til Tveervej Nord forventes &bnet i 2015 og har et an-
leegsbudget pa ca. 1,2 mia. kr.

M4 Taastrup - Frederikssundsmotorvejen

Motorvejen mellem Taastrup og den ny Frederikssundsmotorvej udbygges fra 4 til 6 spor pa
en ca. 4 km. lang streekning. Anleegsbudgettet udger ca. 0,3 mia. kr. og anlaegsperioden
forventes at veere 2012-2016.

Udbygning af Helsingormotorvejen
Helsingermotorvejen skal udvides til 6 spor pa en kortere straskning. Projektet omfatter to
etaper og der er afsat ca. 2,2 mia. kr. Projektets anleegsperiode forventes at veere 2013-2016.

Motorvejen Funder - Lasby, Silkeborgmotorvejen
Motorvejsprojektet ved Silkeborg er den midterste og sidste del af motorvejen mellem
Herning og Aarhus. Anleeggelsen omfatter blandt andet en motorvejsstraekning gennem det
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Middelfart-
Norre Aaby

vestlige og nordlige Silkeborg. Anleegsbudgettet for denne del af motorvejen er ca. 6,3 mia. kr.
Silkeborgmotorvejen forventes at abne i 2016.

Motorvejsstreekningen Middelfart-Norre Aaby

Motorvejskapaciteten mellem Odense Vest og Middelfart skal udvides de kommende ar. | for-
ste omgang udvides straekningen mellem Middelfart og Nerre Aaby. Denne etape er budget-
teret til ca. 1 mia. kr. Selve anlaegsarbejdet er pabegyndt i 2012 og forventes faerdigt i 2015.

Opsamling motorvejsprojekter
De kommende éars bygge- og anlaegsaktiviteter i forhold til motorvejsprojekter vil altsd med-
fore en ekstra efterspargsel efter arbejdskraft pa ca. 6.500 mandar.

Tabel 2.8 Udviklingen i arbejdskraftbehov til motorvejsprojekter perioden 2013-2022.

Motorveje 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 lalt
Ikke-faglaerte,

strukterer 900 1.000 900 700 0 0 100 100 0 0 3.700
Murere 0 0 0 100 0 0 0 0 0 0 200
Tomrere og

snedkere 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 100
VVS'ere 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 100
Bygningsmalere 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Elektrikere 100 0 0 300 0 0 0 0 0 0 500
Chaufferer 200 300 400 200 0 0 0 0 0 0 1.100
Smede mv. 100 0 0 0 0 0 0 0 0 0 200
Andre fagleerte

inden for byggeri 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 100
Teknikere

(bygge- og an-

laegs teknikere) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 100
Bygnings-

konstruktorer,

diplom-

ingenigrer 100 0 0 0 0 0 0 0 0 0 200
Civilingenigrer

inkl. ledelse 100 100 0 0 0 0 0 0 0 0 300
Andre LVU 100 0 0 0 0 0 0 0 0 0 100
I alt 1.800 1.600 1.500 1.300 0 0 100 100 100 0 6.500

Kilde COWI, maj2013.
Note Tallene i de enkelte celler er afrundet til neermeste hundreder. Totalerne er lig summen af de IKKE-

afrundede tal og derefter afrundet til neermeste hundreder. Totalerne er derfor ikke nedvendigvis lig summen
af de enkelte celler (COWI).

Ovenstéaende tabel 2.8 viser, hvorledes det samlede arbejdskraftbehov fordeler sig pa uddannel-
sesgrupper som felge af bygge- og anleegsaktiviteterne i forbindelse med motorvejsprojekterne
fra 2013-2022. Séledes vil der frem til 2020 isaer vaere behov for ikke-fagleerte og strukterer.
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Havvindmalle-
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2.8. Havvindmelleparker

Efter indgaelse af energiforliget i marts 2012 planlaegger Energinet.dk etablering af to store
havvindmaelleparker og et antal mindre vindmalleparker i kystnaere omrader. Vindmallepar-
kerne skal etableres af private akterer efter udbud, inden 2020, hvorfor anlaegssummen ikke
er kendt. | falge Offshore Center Danmark betyder installation af 250 MW kapacitet arbejds-
pladser for ca. 1.000 mandéar. Den forventede installation af 1.500 MW kapacitet i danske
farvande de kommende ar kan altsa betyde eftersporgsel efter arbejdskraft svarende til ca.
6.000 mandar.

Horns Rev

Ved Horns Rev i Nordsgen skal der opferes en vindmellepark pa 400 MW, Hornsrev 3, som
skal veere Klar til produktion primo 2017. Det er endnu ikke fastslaet hvor mange vindmailler,
vindmolleparken skal omfatte.

Krigers Flak

Ved Krigers Flak, @st for Men, skal der opferes en vindmellepark pa 600 MW, som skal vaere
i produktion i 2020. Det er endnu ikke fastslaet hvor mange vindmailler, vindmelleparken skal
omfatte.

Yderligere vindmglleparker i kystnaere omrader
Frem mod 2020 skal der desuden rejses 100-165 vindmaeller i kystnaere omrader. Alle vind-
molleparker etableres, drives og ejes af private akterer efter udbud.

Udover den forventede ekstra efterspergsel efter arbejdskraft, der folger af danske inve-
steringer i offshore vindmailler, forventes der en betydelig vaekst med hensyn til etablering

af vindmellekapacitet de kommende ar i Nordeuropa. De samlede aktiviteter pa offshore
vindmelleomrédet er sa store, at det vurderes at disse projekter ogsa vil betyde efterspargsel
efter dansk arbejdskraft de kommende ar.

Opsamling havvindmglleparker
De kommende &rs bygge- og anleegsaktiviteter i forhold til havvindmelleprojekter vil altsé
medfere en ekstra efterspergsel efter arbejdskraft pa ca. 6.000 mandar.
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Tabel 2.9 Udviklingen i arbejdskraftbehov til havvindmelleprojekter i perioden 2013-2022.

Havvindmolle-

parker 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 lalt
Ikke-fagleerte,

struktorer 0 0 300 500 500 500 200 0 0 0 1.900
Murere 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tomrere og

snedkere 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
VVS'ere 0 0 100 100 100 100 0 0 0 0 200
Bygningsmalere 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Elektrikere 0 0 200 200 200 200 100 0 0 0 700
Chaufferer 0 0 200 200 200 200 100 0 0 0 900
Smede mv. 0 0 100 200 200 200 100 0 0 0 800
Andre fagleerte

inden for byggeri 0 0 100 100 100 100 0 0 0 0 200
Teknikere

(bygge- og an-

laegs teknikere) 0 0 0 100 100 100 0 0 0 0 200
Bygnings-

konstruktorer,

diplom-

ingenigrer 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 100
Civilingenigorer

inkl. ledelse 0 0 100 100 100 100 100 0 0 0 500
Andre LVU 0 0 100 100 100 100 0 0 0 0 400
| alt 0 0 1100 1.500 1.400 1.400 600 0 0 0 6.000

Kilde COWI, maj2013.

Note Tallene i de enkelte celler er afrundet til neermeste hundreder. Totalerne er lig summen af de IKKE-
afrundede tal og derefter afrundet til neermeste hundreder. Totalerne er derfor ikke nedvendigvis lig summen
af de enkelte celler (COWI).

Ovenstéende tabel 2.9 viser, hvorledes det samlede arbejdskraftbehov fordeler sig pa uddan-
nelsesgrupper som falge af bygge- og anleegsaktiviteterne i forbindelse med havvindmael-
leparker fra 2013-2022. Saledes vil der fra 2015-2018 isaer vaere behov for ikke-faglaerte og
struktarer, gennemsnitligt 450 mandar per &r.
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Klimaforandringer

Qvrige infra-
struktur-
investeringer

KU, Panum
Instituttet

KU, Niels Bohr
bygningen

KU, Nyt Natur-
historisk Museum

2.9. Indsatsen i forhold til klimaforandringer

Regeringen og KL har udarbejdet en klimatilpasningsplan for at imedekomme konsekvenser-
ne af de kommende klimaforandringer. De sterste udfordringer vil opsta som felge af stigende
regnvejrsmaengder samt vandstandsstigninger. Pé finansloven 2013 er der séledes afsat 2,5
mia. kr. til at gennemfere et loft i investeringerne i klimatilpasning pa spildevandsomradet til at
styrke afledningen og handteringen af regnvand.

Ifelge brancheforeningen DANVA befinder man sig fortsat i en kortlaegningsfase i forhold til
betydningen af klimaforandringerne. Man kan derfor endnu ikke fremkomme med noagletal
eller vurderinger investeringsniveauet i fremtiden.

Frem mod udgangen af 2013 er kommunerne blevet palagt at udarbejde konkrete klima-
tilpasningsplaner, der skal indeholde en kortlaegning af risikoen for fx kloakering, forhgjet
vandstande mv. Analyserne vil give en indikation af, hvor der i fremtiden vil forventes bygge-
0g anleegsopgaver grundet klimaforandringer. Da analyserne fortsat er under udarbejdelse,
kan der endnu ikke konkluderes pa resultaterne, mens det ligeledes er vanskeligt at udlede
konkrete sken i forhold til forventet efterspergsel efter arbejdskraft af en fremtidig indsats pa
omrédet.

2.10. @vrige infrastrukturinvesteringer

Udover de ovenfor beskrevne infrastrukturprojekter gennemfares i de kommende ar en reskke
yderligere offentlige investeringer i infrastruktur, byggeri mv. med Bygningsstyrelsen som
bygherre. Dette gaelder iseer pa landets universiteter. Anlaagssummen for projekterne er pa
ca. 8,8 mia. kr. og efterspargslen efter arbejdskraft er anslaet til ca. 6.300 mandar. | felgende
gennemgas disse projekter.

Kobenhavns Universitet, Panum Instituttet

Bygningsstyrelsen er bygherre pé et stort byggeri for Kabenhavns Universitet til undervisning
og forskning péa det sundhedsvidenskabelige omrade. Byggeriet opferes i forbindelse med
det nye Norre Campus pa Nerrebro i Kgbenhavn. Projektet samlede anleegsbudget er ca. 1,4
mia. kr. Projektet er padbegyndt i 2012 med en raskke forberedende arbejder, mens selve byg-
geriet er pabegyndt primo 2013 og vil vare ind til 2015.

Kgbenhavns Universitet, Niels Bohr Bygningen

P& Norre Campus opfares et nyt byggeri til de fysiske, kemiske og matematiske fag, datalogi
og dele af naturfagene pa Kebenhavns Universitet. Byggeriet opfares som to bygningsafsnit,
der forbindes med bade en tunnel og en skywalk over Jagtvej. Projektet har en forventet an-
laegssum pa ca. 1,4 mia. kr. Projektet afventer endelig politisk beslutning medio 2013, og vil,
under forudsaetning af godkendelse af projektet, blive gennemfert i 2014-2016.

Kgbenhavns Universitet, Nyt Naturhistorisk Museum

Kebenhavns Universitet arbejder pa opfarelse af et nyt Naturhistorisk Museum. Projektet har
en forventet anlaegssum pa ca. 1,2 mia. kr. Da museet overvejende skal finansieres af fonds-
midler, er den endelige udferelse betinget af, at midlerne findes. Ifelge Bygningsstyrelsen
forventes projektet udbudt i lgbet af 2014 og gennemfert i 2015-2017.
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KU, KUA

SDU, SUND

AU, Institut for
Biomedicin

AAU

Transport-
ministeriets
styrelser og
Energistyrelsen

Kobenhavns Universitet, KUA

Pa Sendre Campus pa Amager planlasgges yderligere en etape af Kabenhavns Universitets
faciliteter til jura, teologi og informationsvidenskab. Projektet har en samlet anlasgssum pa ca.
1 mia. kr. Anleegsarbejdet forventes pabegyndt ultimo 2013 og vil vare frem til medio 2016,
hvor byggeriet forventes taget i brug.

Syddansk Universitet, Det Sundhedsvidenskabelige Fakultet, SUND

Som led i opferelsen af det nye Universitetshospital i Odense, opferes nye bygninger til det
sundhedsvidenskabelige fakultet, SUND, under Syddansk Universitet. Byggeprojektet har et
anlaegsbudget pa ca. 1,1 mia. kr. Byggeriet er indledt med en forste etape, som feerdiggeres
frem til primo 2014. Etape 2, som udger ca. 1 mia. kr., forventes pabegyndt primo 2016 og
taget i brug primo 2019.

Aarhus Universitet, Institut for Biomedicin

Ved Aarhus Universitet gennemfores nybyggeri og renovering af eksisterende byggeri til Insti-
tut for Biomedicin. Projektet forventes at have en samlet anleegsinvestering pa ca. 738 mio.
kr. Projektet gennemfares i fire etaper, der forventes at streekke sig fra ultimo 2013 til ultimo
2017.

Aalborg Universitet, samlede udbygningsplaner

Der gennemfares en reskke byggeprojekter pa Aalborg Universitet, som skal samle en raskke
studie- og forskningsaktiviteter. De samlede planer omfatter byggeri for ca. 1 mia. kr. fordelt
pé seks forskellige projekter. Udferelse af det forste projekt forventes pabegyndt i 2014 og det
sidste projekt forventes feerdiggjort i 2018.

Transportministeriets styrelser og Energistyrelsen

Bygningsstyrelsen planleegger opferelsen af et nyt stort kontorbyggeri for Transportministeri-
ets styrelser og Energistyrelsen. Kontorbyggeriet skal opferes som et OPP projekt pa Kalve-
bod Brygge i Kebenhavn. Bygningsstyrelsen har udbudt projektet i et begreenset udbud med
praekvalifikation. Projektet anslas til en samlet anlaegsinvestering pa ca. 1 mia. kr. Kontrakt
med tiloudsgiver forventes indgéet i 2014 og selve byggefasen vil ligge primo 2015 til ultimo
2016.

Opsamling gvrige infrastrukturinvesteringer (universitetsprojekter)

De kommende éars bygge- og anlasgsaktiviteter i forhold til @vrige infrastrukturinvesteringer,
isaer universitetsprojekter, vil altsd medfere en ekstra efterspergsel efter arbejdskraft pa ca.
6.300 mandar.
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Tabel 2.10 Udviklingen i arbejdskraftbehov til universitetsprojekter i perioden 2013-2022.
Universitets-
byggeri mv. 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 | alt
Ikke-fagleerte,
strukterer 200 300 300 200 100 0 0 0 0 0 1.200
Murere 200 300 300 300 200 0 0 0 0 0 1.300
Tomrere og
snedkere 100 100 100 100 100 0 0 0 0 0 500
VVS'ere 100 100 100 100 100 0 0 0 0 0 500
Bygningsmalere 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 200
Elektrikere 100 100 100 100 100 0 0 0 0 0 500
Chauffarer 100 100 100 0 0 0 0 0 0 0 400
Smede mv. 100 100 100 100 0 0 0 0 0 0 300
Andre fagleerte
inden for byggeri 100 100 100 100 100 0 0 0 0 0 500
Teknikere
(bygge- og an-
laegs teknikere) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 100
Bygnings-
konstruktorer,
diplom-
ingenigrer 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 100
Civilingenigrer
inkl. ledelse 100 100 100 0 0 0 0 0 0 0 300
Andre LVU 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 100
I alt 1100 1.600 1.500 1.200 800 200 100 0 0 0 6.300
Kilde COWI, maj 2013.

Note Tallene i de enkelte celler er afrundet til naermeste hundreder. Totalerne er lig summen af de IKKE-
afrundede tal og derefter afrundet til neermeste hundreder. Totalerne er derfor ikke nedvendigvis lig summen
af de enkelte celler (COWI).

Ovenstéende tabel 2.10 viser, hvorledes det samlede arbejdskraftbehov fordeler sig pa
uddannelsesgrupper som felge af bygge- og anleegsaktiviteterne i forbindelse med univer-
sitetsprojekterne fra 2013-2022. Séledes vil der over frem til 2017 isaer veere behov for ikke-
fagleerte, strukterer samt murere.

| falgende kapitel 3 fremstilles en mere generel analyse af udviklingen i udbuddet og efter-
spargslen efter arbejdskraft indenfor bygge- og anlsegssektoren i de kommende 10 ar samt

en analyse af, hvor mange, og hvem blandt de ledige, der vil kunne veere relevante i forhold til

de job, der vil opsta i lyset af de store kommende infrastrukturprojekter.
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Bagvedliggende
analyser

LINE-modellen

3. Arbejdskraft- og
kvalifikationsbehov
til bygge- og anlaegs-
aktiviteterne

3.1. Indledning og sammenfatning

| kapitel 2 er arbejdskraftbehovet i forbindelse med realiseringen af de kommende é&rs plan-
lagte infrastrukturprojekter opgjort. Neerveerende kapitel indeholder analyser, der bidrager til
at belyse mulighederne for at imedekomme dette arbejdskraftbehov. Arbejdskraftoehovet kan
principielt imadekommes ved ansaettelse af ledige (dels umiddelbart jobparate ledige, dels
ledige, der efter opkvalificering (via uddannelse/kurser eller stottet beskeeftigelse) vil veere

i stand til at varetage job i branchen), ved rekruttering af personer, der aktuelt er uden for
arbejdsstyrken samt ved ansasttelse af personer, der allerede er i beskeeftigelse (hvilket ef-
terlader jobdbninger i de afgivende virksomheder). Hertil kommer — i det omfang ovennasvnte
rekrutteringskanaler ikke slar til — anvendelse af udenlandsk arbejdskraft.

Resultaterne i kapitel 3 er hovedsageligt baseret pa analysen ”"De ledige inden for bygge- og
anleegssektoren”, som COWI og CRT har udarbejdet til brug for udvalgets overvejelser, ff.
bilag 2. Heri finder man ogsé:

e Enanalyse af, hvor mange, og hvem blandt de ledige, der vil kunne komme i betragtning i
forhold til de job, der vil opsta i forbindelse med realiseringen af de planlagte infrastruktur-
projekter.

e En analyse af de jobabninger, der forekommer indenfor bygge- og anleegssektoren.

Metode og datagrundiag

Fremskrivningen af efterspargslen efter de enkelte faggrupper er foretaget pa baggrund af CRT’s
LINE Model, der indeholder en regionalisering af ADAM’s (Annual Danish Aggregate Model) stan-
dard fremskrivning af antallet af arbejdspladser frem til 2020 med regeringens seneste konjunk-
turvurdering og forventning til udvikling i landets ekonomi. Det geelder ogsa den her anvendte
fremskrivning, der blandt andet indeholder effekterne af Regeringens Veekstplan — Veekstplan DK.

Fremskrivningen af udbuddet er baseret pa Danmarks Statistiks befolkningsprognose og
oplysninger om befolkningens erhvervs- og uddannelsesfrekvenser, dvs. andelen af befolk-
ningen i hver aldersgruppe, der har fuldfert de pageeldende uddannelser samt oplysninger
om tilgangen af nyuddannede. Der er i forbindelse med fremskrivningen taget hojde for
tilbagetraekningsreformen.
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Der méa i den forbindelse tages forbehold vedrerende resultaterne, der nadvendigvis knytter
sig til fremskrivninger adskillige ar frem i tiden. Det er generelt vanskeligt at forudse efter-
spergslen efter specifikke faggrupper, navnlig pa det private arbejdsmarked. Der vil vasre
substitutionsmuligheder mellem forskellige faggrupper (mange arbejder med andre fag, end
de er uddannet til), og samspillet mellem udbud og efterspargsel er mere komplekst end det
modellen omfatter.
Det skal dog bemeerkes, at infrastrukturprojekternes arbejdskraftbehov er relativt preecist
kortlagt i COWI's analyse.
Der er i analysen valgt at fokusere pé felgende faggrupper:
Faggrupper,
der indgar i e |kke-fagleerte, som hgjst har en grunduddannelse eller
analysen en almen- eller erhvervsgymnasial uddannelse
e  Strukterer mv.'
e (vrige erhvervsuddannelser inden for bygge- og anleeg (EDU)?
e Murere
e Tomrere/ Snedkere
e VVSere
e Bygningsmalere
e FElekirikere
e Chaufferer
e Smede mv.
e Teknikere (bygge- og anleegsteknikere)
e Ingenigrer — mellemlang videregaende uddannelse (MVU)
e Civilingenigrer inkl. ledelse
e (vrige med lang videregdende uddannelse (LVU) inden for byggeri
Opmeaerksomheden henledes pa, at vurderingen af balancesituationen for den enkelte fag-
gruppe er foretaget pa baggrund af fremskrivning af arbejdskraftoehovet i alle brancher, og
ikke kun for s vidt angar bygge- og anleegsbranchen. Nar det fx vurderes at veere risiko for
mangel pa en bestemt faggruppe, er det pa baggrund af den samlede efterspergsel i alle
brancher.
Sammenfatning
Forventninger om Med udgangspunkt i det nuveerende - i historisk sammenhaeng relativt lave - beskaeftigel-
rekrutterings- og sesniveau indenfor byggeri og anleeg, hvor beskeeftigelsen aktuelt ligger knap 50.000 under
mangelproblemer niveauet for 6 ar siden, forekommer en midlertidig gennemsnitlig arlig merbeskaeftigelse fra

infrastrukturprojekterne pa ca. 8.500 mandar arligt ikke umiddelbart i sig selv at medfere vae-
sentlige kvantitative beskeaeftigelsesmaessige kapacitetsproblemer inden for byggeri og anleeg
i anleegsperioden.

Der er dog en raekke forhold, der indikerer, at der vil opsté rekrutterings- og mangelproblemer
indenfor visse faggrupper.

1 Omfatter: EUD inden for broleegger/strukter u.n.a. brolaegger, anlaegsstruktor, bygningsstruktor, kloakleegger og sten-
hugger.
2 Omfatter: stukkater, glarmester, skorstensfejer, kedelanlaegstekniker, tagdsekker og kloakmester.
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Mangel pa
specifikke
kompetencer

Faggrupper med
forventet mangel
i hele perioden

Faggrupper, hvor
der forventes at
opsta mangel

Faggrupper med
forventet overskud
af arbejdskraft

Analyserne viser, at det p& nogle omréder, jf. nedenfor om balancen, kan vise sig at veere en
udfordring at sikre tilstreekkelig arbejdskraft med de rette kompetencer, dels fordi kompe-
tencekravene i forbindelse med infrastrukturprojekterne er meget specifikke, dels fordi der

i de seneste ar for visse grupper af faglaerte ikke er uddannet tilstraekkeligt med kvalificeret
arbejdskraft.

Rekrutteringsudfordringerne skeerpes endvidere af, at en del kvalificeret arbejdskraft (fx
ingeniarer og elektrikere) indenfor bygge- og anleegsbranchen indenfor de senere ar er segt il
Norge, hvor omfanget af infrastrukturinvesteringer i disse ar langt overgar de danske.

Fremskrivningerne af udbuddet (arbejdsstyrken) og efterspoergslen (antal arbejdspladser)
viser, at der i de kommende ar frem mod 2020 vil veere mangel pa folgende faggrupper i hele
perioden fra 2013 til 2020:

e FElektrikere

e Smede mv.

e (vrige EUD inden for byggeriet
e Teknikere

De omrader, hvor der forventes at opstd mangel i lebet er perioden omfatter:

e Murere

e Tomrere og snedkere
e \/VSere

e Malere

e Ingeniorer, MVU

| &rerne op til vil der veere rekrutteringsproblemer for alle fem faggruppers vedkommende.
Dog vil rekrutteringsproblemerne for temrernes, snedkernes og malernes vedkommende
sandsynligvis forst opsta i 2014, mens der allerede i &r kan forventes rekrutteringsproblemer,
hvad angér ingenierer med en mellemlang videregdende uddannelse.

| perioden frem til 2020 vil der ogsé veere en raekke faggrupper, som der er overskud af i hele
perioden. Det geelder folgende faggrupper:

e |kke-fagleerte med hgjst en grundskole uddannelse
o |kke-fagleerte med hojst en gymnasial uddannelse
e  Strukterer

e Chaufferer

e Civilingenigrer

e (Qvrige, LVU

Bygge- og anlaegssektoren er typisk kun en af flere brancher, som eftersperger de pagasl-
dende faggrupper. Ses der bort fra struktererne, s er andelen af de enkelte faggrupper, der
arbejder inden for bygge- og anleeg typisk hgjere inden for de faggrupper, der kan forventes
mangel pa end inden for de faggrupper, der kan imagdeses overskud af. Det betyder, alt andet
lige, at der er feerre blandt disse faggrupper, der kan tilbagerekrutteres, som led i at fore-
bygge eller udskyde en egentlig mangelsituation.
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Ikke-fagleerte:
Specifikke krav
om kompetencer
og erfaring kan
medfore mangel

Civilingeniorer:
Specifikke krav om
kompetencer og
erfaring kan med-
fore mangel

Arbejdsmarkeds-
balancen:
Rekrutterings-
problemer indenfor
B&A

| forhold til gruppen af ikke-fagleerte (og strukterer) er bedemmelsen af, om der vil opsta
mangel eller overskud af arbejdskraft mere kompliceret end for de grupper, der har en preecis
uddannelsesmaessig baggrund.

Mens der med stor sikkerhed bliver overskud af personer uden en kompetencegivende
uddannelse, sa kan man indenfor bygge- og anlaegssektoren (som det fremgér af kap. 3.4)
ikke tale om efterspergslen péa “ikke-faglaerte” som et samlet begreb. Der vil séledes med de
kommende infrastrukturprojekter blive efterspargsel pa folk med dels specialiserede, dels
erfaringsbaserede kvalifikationer til at arbejde inden for en raskke specialer, s& som betonkon-
struktioner, maskinforere, stilladsarbejde, asfaltering mv.

Med udgangspunkt i den kommende eftersporgsel efter personer med disse kvalifikationer
og kompetencer forekommer det séledes relevant at gennemfere en malrettet opkvalificering/
ansaettelse i stottet beskeaeftigelse i forhold hertil blandt gruppen af ikke-fagleerte ledige.

En lidt tilsvarende problematik ger sig geeldende for civilingenigrerne. Af fremskrivningen
fremgar, at der ma forventes overskud af civilingeniarer, eftersom tilgangen af nyuddannede
langt overstiger den estimerede afgang fra arbejdsmarkedet. De interviewede virksomheder
har imidlertid givet udtryk for, at der vil blive stort behov for erfarne civilingenigrer med kom-
petencer til at styre store bygge- og anleegsprojekter. Sddanne kompetencer kan i sagens
natur ikke erhverves pa kort sigt, og der vil dermed kunne opstéa mangelsituationer pa civilin-
genigrer, selv om der er arbejdssegende til radighed med denne uddannelse.

Den seneste opgerelse af Arbejdsmarkedsbalancen (gaeldende for 2. halvar 2013) viser séle-
des, at virksomhederne inden for bygge- og anleeg oplevede mangel pa:

e FElektrikere og el-installaterer i Nordjylland, elektrikere i Midtjylland

e Gasteknikere og elektrikere i Syddanmark

e Bygningskonstruktarer, bygningsingenierer, projektledere, murere, bygningssnedkere,
temrere, vvs-montarer og elektrikere i Hovedstaden og Sjeelland

Rekrutteringssituationen er forskellig alt efter, hvor i landet man befinder sig. Det vil ogsa
geelde den fremtidige rekrutteringssituation, der i hej grad vil vaere pévirket af omfanget af
projekter regionalt og mobiliteten blandt de forskellige faggrupper.

Med udgangspunkt i de af COWI opgjorte samlede direkte investeringsudgifter i de om-
handlede projekter? p& ca. 200 mia. kr. i perioden 2013-2022 opger ADAM-modellen den
samlede beskasftigelseseffekt til knap 166.500 mandar. Den samlede effekt bestar af den
direkte beskasftigelseseffekt i form af ansasttelser pa projekterne, den indirekte effekt i form
af beskeeftigelse hos underleveranderer og en induceret beskeeftigelseseffekt i form af afledte
job, der felger af forbruget fra de personer, der er kommet i beskeeftigelse som folge af infra-
strukturinvesteringerne.

Den samlede arbejdskraftefterspargsel vil ifelge ADAM blive imedekommet ved tilgang til be-
skaeftigelse fra ledighed pa ca. 71.500, ved indtag af udenlandsk arbejdskraft pa knap 32.000
og ved at 63.000, der i dag er udenfor arbejdsstyrken, opnar job.

3 COWI, maj 2013, jf. bilag 1.
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Fremskrivningen:
Balancen for de
enkelte faggrupper

Beskasftigelsen inden for bygge- og anlaegsbranchen var i &r 2000 pé ca. 170.000 beskasfti-
gede og toppede i 2007 med ca. 192.000 beskaeftigede. Beskeeftigelsen er herefter faldet med
ca. 50.000 til ca. 145.000 beskeeftigede i 1.kvartal af 2013. Faldet i beskaeftigelsen inden for
bygge- og anlaagsomradet har primaert haft betydning for dansk arbejdskraft, idet beskasftigel-
sen af udenlandsk arbejdskraft i perioden siden starten af finanskrisen er faldet fra 6.000 i 2008
til 2.500 i 2010 og herefter igen steget til ca. 7.000 beskeeftigede i april 2013.

3.2. Balancen mellem udbud og eftersporgsel
— de enkelte faggrupper

| det felgende gennemgas balancen mellem udbud og efterspergsel for de enkelte faggrup-
per, som den fremstér ud fra den modelmaessige fremskrivning* ved hjeelp af LINE/Sam-K
modellen. Tabel 3.1 giver et samlet overblik, mens vurderingen nuanceres i det efterfalgende
afsnit om den enkelte faggruppe.

Tabel 3.1 Oversigt over ubalancerne inden for de enkelte faggrupper.
Antal Andel
ansatte beskaeftiget
i 2011 inden for B&A | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Ikke-fagleerte,
grundskole 581.506 6%
Ikke-fagleerte,
gymnasial 234.127 2%
Strukterer 2.733 66%
Murere, m.m. 15.399 66%
Tomrere,
snedkere 54.175 49%
VVS'ere 16.125 52%
Malere 12.336 60%
Elektrikere 41.442 38%
Chaufforer 5.029 3%
Smede, mv. 41.862 14%
Qvrige, EUD B&A 2.477 37%
Teknikere 4.180 25%
Ingeniorer, MVU 19.057 23%
Ingeniorer, LVU 12.394 3%
@vrige, LVU,
ph.d. 11.970 1%
@ overskud () Mangel [ Rekrutteringsproblemer
Kilde DREAM-databasen og registerdata fra Danmarks Statistik.
Data bearbejdet af CRT/COWI, juli 2013, jf. bilag 2.

4 COWI/CRT, august 2013, jf. bilag 2.
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Ikke-fagleerte:
Overskud, men
mangel pa
specifikke
kompetencer

Struktorer:
Overskud, men
mangel pa
specifikke
kompetencer

| hvilket omfang og hvornar rekrutteringsvanskelighederne eller manglen pa de pageeldende
faggrupper inden for bygge- og anlaeg vil opstd, afhaenger dels af i hvilket omfang det er muligt
at "tilbagerekruttere” nogle af de personer inden for faggruppen, der er beskaeftigede i andre
brancher, dels af om det er muligt at opkvalificere nogle af de ledige, der befinder sig i match-
gruppe 2, sé de bliver jobklare, samt af om det er muligt at ege antallet af nyuddannede. Ingen
af de to sidste nasvnte lasningsmuligheder vil imidlertid kunne lade sig gere pé kort sigt.

Ubalancerne inden for bygge- og anleeg vil endvidere i hgj grad afheenge af omfanget af bru-
gen af udenlandsk arbejdskraft.

Endelig skal det nasvnes, at der kan veere mangel pa faggrupper med specifikke kompeten-
cer, selvom der eksisterer et generelt overskud af faggruppen, fx mangel péa ingenigrer med
kompetence inden for off-shore.

Ikke-faglaerte

| 2011 var der 41.027 ikke-fagleerte beskeeftiget inden for bygge- og anleegsbranchen. Der-
med er ikke-fagleerte uden sammenligning den starste faggruppe inden for bygge- og anleeg.
Det er i langt hejere grad, end for de andre faggrupper i denne analyse, en udfordring at
definere den relevante arbejdskraftreserve til bygge- og anleeg blandt de ca. 850.000 ikke-
faglaerte i arbejdsstyrken i 2011. Grundet manglen pa formel uddannelse vaegter relevant
erhvervserfaring heijt.

Det er sdledes sveert at tale om en egentlig balance mellem udbud og efterspergsel blandt de
ikke-fagleerte, da det kun er en meget lille andel (ca. 5 pct.) af de ikke-fagleerte, der arbejder
inden for bygge- og anleeg.

Men givet at der generelt kan imadeses et stigende overskud af ikke-fagleerte, og at efter-
spargslen efter ikke-fagleerte i bygge- og anleegssektoren vil falde lidt hurtigere end arbejds-
styrken, forventes det generelt, at der at blive et overskud af ikke-fagleerte i de kommende ar.

Indenfor bygge- og anleegssektoren kan man imidlertid (som det fremgar af kap. 3.7) ikke tale
om efterspergslen pa "ikke-fagleerte” som et samlet begreb. Der vil med kommende infrastruk-
turprojekter blive efterspergsel pa folk med (specifikke kursus- og erfaringsbaserede kvalifika-
tioner (herunder certifikater) til at arbejde inden for en raskke specialer sd som betonkonstrukti-
oner (jernbinding, forskalling og stebning), maskin- og kranferere, stilladsarbejde, asfaltering mv.

Eftersom der bliver mangel péa erfarne ikke-faglaerte med specialkompetencer er vurderingen
derfor, at den kommende eftersporgsel efter ikke-fagleerte med specialkompetencer neeppe
vil kunne imgdekommes, hvis ikke der gennemfares en maélrettet opkvalificering enten i be-
skeeftigelsessystemet eller i regi af voksen- og efteruddannelsessystemet.

Struktorer
[ 2011 var der i alt 2.733 beskeeftigede strukterer i Danmark. Heraf var 66 pct. beskeeftiget
inden for bygge- og anleegsbranchen.

Udviklingen i det samlede udbud og efterspergsel forventes at folges ad, men udbuddet
forventes at stige mere end efterspargslen. Det betyder, at der i hele den belyste periode vil
vaere et (stigende) overskud af strukterer. Fremskrivningen peger séledes alt andet lige pa, at
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Murere:
Rekrutterings-
problemer aflost
af mangel

Snedkere/tomrere:

Rekrutterings-
problemer aflost
af mangel

VVS’ere:
Rekrutterings-
problemer aflost
af mangel

der vil veere et tilstreekkeligt antal strukterer til at imedekomme den stigende eftersporgsel i
de kommende &r fra bygge- og anlaegssektoren. Denne vurdering bygger vel at maerke pa en
forudseetning om uaendret tilbgjelighed til at anseette strukterer i bygge- og anlaegsbranchen.

Som det fremgér nedenfor af interviews med entreprengrer m.v. er en langt overvejende del af
de arbejdsopgaver, som udferes af ikke-fagleerte, opgaver, hvor uddannelsen som bygnings-
strukterer eller anleegsstruktarer er en central kompetence. Struktererne besidder de faglige
kvalifikationer, som eftersparges i langt de fleste situationer, hvor virksomhederne i dag tradi-
tionelt rekrutterer ikke-fagleert arbejdskraft.

Murere
| 2011 var der i alt godt 15.000 beskaeftigede murere pé arbejdspladser i Danmark. 66 pct.
arbejdede inden for bygge- og anleegssektoren.

Udbuddet forventes ikke helt at kunne folge med stigningen i efterspergslen efter murere. Det
har den konsekvens, at der vil opsta mangel pa murere omkring 2016, hvor de direkte effekter
af infrastrukturinvesteringer fortsat er maerkbare.

Men allerede fra 2013 vil der kunne forekomme rekrutteringsproblemer, idet overskuddet er
relativt lille, og mindre end 5 pct. af den samlede arbejdsstyrke. | hvor hej grad, og hvornar

det vil bergre bygge- og anlaegssektoren, afhaenger blandt andet af, om bygge- og anlaegs-
branchen kan tiltraekke det nedvendige antal murere, herunder tilbagerekruttere murere fra

andre brancher.

| forhold til tilbagerekrutteringspotentialet sé er gruppen, der arbejder inden for andre bran-
cher relativ stor. Hvorvidt det vil veere muligt at tilbagerekruttere dele af denne gruppe afhaen-
ger blandt andet af om, de besidder de nedvendige kompetencer, samt af om de finder det
attraktivt at "vende tilbage” til branchen.

Snedkere og temrere
| 2011 var der beskasftiget i alt godt 56.000 temrere og snedkere pa danske arbejdspladser,
heraf 49 pct. pa arbejdspladser inden for bygge- og anlaegssektoren.

En mindre stigningstakt i udbuddet sammenlignet med efterspergslen i den betragtede pe-
riode betyder, at forskellen mellem udbuddet og efterspoergslen indsnaevres over tid, og at der
kan imadeses en egentlig mangelsituation i 2016. | &rene op til vil der kunne opleves stigende
rekrutteringsproblemer i takt med, at overskuddet af temrere og snedkere minimeres.

VVS’ere
| dag er der beskasftiget i alt 16.000 VVS’ere pa danske arbejdspladser, heraf 52 pct. inden
for bygge- og anlaegssektoren.

Udbuddet af VVS’ere er vigende i de kommende ar, hvilket betyder, at der allerede kan opsta
mangel pa VVS'’ere i 2014 og rekrutteringsvanskeligheder her i 2013. Risikoen for mangelsi-
tuationer skeerpes af den hgje og stigende specialiseringsgrad pa omradet.
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Malere:
Rekrutterings-
problemer aflost
af mangel

Elektrikere:
Mangel fra 2013

Chauffarer:
Overskud i hele
perioden

Smede:
Mangel fra 2013

Malere
| dag er der beskasftiget i alt ca. 12.000 malere pa danske arbejdspladser, heraf ca. 60 pct.
inden for bygge- og anleegssektoren.

Fremskrivningen peger pa, at udbuddet ikke udvikler sig i samme takt som efterspoergslen,
hvilket betyder, at der vil opstd mangel pa arbejdskraft i 2016.

Allerede til naeste ar, 2014, vil der kunne opsta rekrutteringsvanskeligheder nogle steder.
Rekrutteringsproblemerne forventes at forveerres over tid.

Elektrikere
| dag er der ansat i alt godt 41.000 elektrikere pa danske arbejdspladser, heraf 38 pct. inden
for bygge- og anleegssektoren.

Udbuddet af elektrikere forventes at stige noget mindre end efterspargslen savel generelt
efter elektrikere som indenfor bygge- og anleegssektoren. Der forventes i trad hermed al-
lerede at opsta mangel pé elektrikere i ar. Risikoen for mangelsituationer skeerpes af den hoje
og stigende specialiseringsgrad pa omradet. Manglen forventes at stige i den her betragtede
periode (frem til 2020).

Chaufforer
| dag er der beskasftiget i alt ca. 5.000 chaufferer pa danske arbejdspladser, heraf kun 3 pct.
inden for bygge- og anleegssektoren.

| perioden frem til 2020 forventes eftersporgslen efter chaufferer at stige, men i samme
periode forventes udbuddet af chauffarer imidlertid at stige noget mere end stigningen i efter-
spargslen.

Der forventes i trdd hermed at blive et stigende overskud af chaufferer i perioden frem til
2020, hvorfor der ikke forventes at opsta mangel pa chaufferer i de kommende ér.

Smede
| dag er der beskasftiget i alt knap 42.000 smede pa danske arbejdspladser, heraf ca. 14 pct.
inden for bygge- og anleegssektoren.

| de kommende ar frem mod 2020 forventes den samlede efterspergsel efter smede indenfor
bygge- og anleegsbranchen at stige, mens det samlede udbud af smede til gengeeld forven-
tes at falde.

Det betyder, at der allerede i ar kan forventes at opstd mangel pad smede i branchen. Det
geelder selv om rekruttering fra andre brancher forventes at kunne opfylde noget af behovet i
de kommende ér.
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Qvrige EUD:
Mangel fra 2013

Teknikere:
Mangel fra 2013

Ingeniorer, MVU:

Rekrutterings-
problemer aflost
af mangel

Civilingeniorer:
Overskud, men
mangel pa
specifikke
kompetencer

Jvrige indenfor EUD
| dag er der beskeeftiget i alt ca. 2.500 andre med en EUD inden for byggeriet.

| den kommende éar forventes efterspergslen pa denne faggruppe at stige. Udbuddet forven-
tes modsat at falde i den belyste periode, hvilket medferer, at der allerede fra i &r forventes at
opsta mangel péa faggruppen evrige EUD.

Teknikere
| dag er der ansat i alt godt 4.000 teknikere pa danske arbejdspladser, heraf ca. 25 pct. inden
for bygge- og anleegssektoren.

| de kommende ar frem mod 2020 forventes efterspergslen efter teknikere at stige, mens det
samlede udbud af teknikere forventes at falde.

Det betyder, at der vil opstd mangel pa teknikere, men vurderingen er, at gruppen i en vis
udstraekning sandsynligvis vil blive erstattet af ingenigrer med en mellemlang videregaende
uddannelse, herunder bygningskonstrukterer.

Ingenigrer, MVU

| 2011 var der 4.345 ingenigrer med en mellemlang videregdende uddannelse beskaeftiget
inden for bygge- og anlaegsbranchen, svarende til 23 pct. af samtlige beskaeftigede MVU-
ingeniorer pa arbejdspladser i Danmark. Ligesom de ikke-fagleerte er denne gruppe ikke
specifik for bygge- og anleeg, og det er derfor en udfordring at definere det relevante arbejds-
kraftpotentiale til bygge- og anleeg blandt de ca. 19.000 MVU ingenigrer i 2011.

Det er sveert at tale om en egentlig balance mellem udbud og efterspergsel blandt MVU inge-
nigrer i bygge- og anleeg, da det er under 1/4, der arbejder inden for bygge- og anlaeg. Over
tid stiger eftersporgslen efter denne faggruppe i bygge- og anleeg dog ganske kraftigt, mens
arbejdsstyrken ikke stiger i samme takt. Man ma séledes forvente, at der vil opsta mangel pa
ingeniorer med en MVU og med erfaring fra bygge- og anlaeg.

Civilingenigrer

| 2011 var der 12.400 beskasftigede civilingenierer pa danske arbejdspladser, heraf 386 civilin-
geniorer beskeeftiget inden for bygge- og anleegsbranchen, svarende til 3 pct. af samtlige
beskaeftigede civilingenigrer pa danske arbejdspladser. Hovedparten af de civilingeniorer,

der beskaeftiger sig med bygge- og anleegsprojekter, er imidlertid ansat i andre brancher, fx
radgivningsfirmaer (1.925 beskasftigede) og hos bygherrer, der optraeder i forskellige branche-
kategorier.

Ligesom de ikke-fagleerte, er civilingenigr-gruppen séledes ikke specifik for bygge- og anleeg,
og det er derfor en udfordring at definere det relevante arbejdskraftpotentiale til bygge- og
anleeg blandt de ca. 12.400 civilingenierer i 2011.

Det er sveert at tale om en egentlig balance mellem udbud og efterspergsel blandt civilinge-
nigrer i bygge- og anleeg, da det kun er en begreenset andel af civilingenigrerne, der arbejder
inden for branchen. Over tid stiger efterspargslen efter denne faggruppe i bygge- og anlaeg
dog ganske kraftigt, men stigningen modsvares af en endnu kraftigere stigning i udbuddet,
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da der frem mod 2020 uddannes 4 gange sa mange civilingenigrer, som der forlader arbejds-
markedet. Ud fra modelfremskrivningen alene kan man saledes ikke forvente, at der i storre
udstraekning vil forekomme mangel pa civilingeniarer, idet det ma forventes, at der vil kunne
rekrutteres en del af det stigende overskud af ingenigrer, som denne fremskrivning forudsiger.

Hertil kommer at andre faggrupper, fx bygningskonstrukterer, i en vis udstraekning, vil kunne
varetage opgaver vedrerende styring og overvagning af projekterne.

Ingenigrforeningen star bag analyser, der konkluderer, at det vil forekomme mangel pa in-
genigrer frem mod 2020°. Dels fordi der vil veere generel stigende efterspoergsel efter denne
faggruppe, dels fordi det ikke kan forudseettes, at alle ingeniorgrupper er substituerbare og
kan ansasttes i bygge- og anleegsomréadet/radgivningsvirksomhederne.

Pa baggrund af ovenstaende ma det séledes forventes, at der vil opsta mangel pa ingenigrer
med erfaring for projektledelse samt styring af og opfelgning pa sterre bygge- og anleegs-
projekter.

3.3. Meldingerne fra de interviewede virksomheder

Samlet oplever de adspurgte virksomheder, som indgar i indevasrende analyse, fortsat, at
rekrutteringen pt. balancerer rimeligt, men virksomhederne er opmaerksomme pa, at det pa
leengere sigt vil veere sveert at rekruttere kvalificeret arbejdskraft til de sterre projekter.

De omrader, hvor de interviewede virksomheder peger pa vanskeligheder med at rekruttere
kompetencer i arbejdsstyrken, deler sig i 3 grupper:

Ikke-faglaerte medarbejdere: Eftersporgslen efter ikke-fagleert arbejdskraft udger en
meget stor del af den efterspurgte arbejdskraft. Som nasvnt nedenfor er der i virksomhederne
forskellige traditioner i forhold til at rekruttere arbejdskraft til de arbejdsfunktioner, som enten
udfyldes af tilleert arbejdskraft eller af anleegs- eller bygningsstrukterer.

Specifikke faggrupper: De interviewede virksomheder peger pa stigende rekrutteringsvan-
skeligheder for elektrikere, installaterer, anleegs-, el- og elektroingeniarer, konstrukterer og
medarbejdere med geoteknisk baggrund (vand, jord).

Medarbejdere til planlaegning og ledelse: Der opleves at veere stor mangel pa kvalificeret
mandskab til at handtere projekt-, bygge- og programledelse pa store projekter med behov
for specialviden. Her er der iseer eftersporgsel efter erfarne ingeniorer, konstrukterer og tekni-
kere med erfaring i projektledelse og i et vist omfang medarbejdere i administrative funktioner,
fx kontraktstyring, handtering af dokumentation mv. Herudover eftersperges der erfarne
projektledere med gkonomisk forstaelse og IKT erfaringer.

For de sterste og mest komplekse infrastrukturprojekter geelder det store behov for medar-
bejdere til planlaagning, projektledelse mv. bade hos bygherrer, radgivere og entreprenarer.

5 "Prognose for mangel pa ingenierer og scient.’er”. IDA, august 2011.
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Mangel pa ikke-
faglaerte med
specifikke
kompetencer

Der findes tillige infrastrukturprojekter, hvor der er behov for helt specifikke kompetencer i en
relativt afgraenset periode. Et eksempel pé dette er Signalprogrammet under Banedanmark,
hvor man ved udskiftning af hele jernbanenettets signalsystem indferer en ny generation
teknologi.

| projektperioden vil Signalprogrammet gge efterspergslen yderligere péa el- og elektroinge-
niarer samt el-installaterer og i tilleeg hertil ogséa softwareingenierer. Efter projektets afslutning
vil der blive behov for denne type arbejdskraft til drift og vedligeholdelse af systemet. Selvom
programmet gennemferes inden for en kortere arraekke vurderes det, at de involverede
virksomheder og medarbejdere vil have en steerk position pa det internationale marked for
jernbaneteknik, der ger, at det ogsa i fremtiden er relevant at uddanne sig inden for el-, elek-
tro- og installationsomréadet.

Manglen pa de nasvnte kompetencetyper geelder ifelge de interviewede virksomheder bade
nyuddannede og erfarne medarbejdere.

3.4. Fokus pa det ikke-faglaerte omrade

De interviewede virksomheder tilkendegiver, at de fortsat i stor stil anvender ikke-fagleerte
medarbejdere til opgaverne pa de store planlagte infrastrukturprojekter, og det forventer de
ogsé at gere fremover. Arsageme til dette er ikke mindst, at en betydelig del af infrastruktur-
projekterne omfatter jord- og betonarbejder.

Rundspergen hos bade virksomheder og jobcentre viser, at den store arbejdskrafteftersporg-
sel efter ikke-fagleerte iseer drejer sig om folgende naglefunktioner:

e Armering og stegbning i beton: Behovet for denne type kompetencer stiger kraftigt
béade til byggeprojekter og til anlaegsopgaverne. Dimensionerne i de projekter, som skal
gennemfeores de kommende &r er sé store, at denne type kompetencer bliver en nagle-
faktor i langt de fleste infrastrukturprojekter.

¢ Montage af betonelementer: Alle de bygningsprojekter, som denne analyse omfatter,
har en sterrelse hvor betonelementer udger en meget stor del af arbejdet pa réhusdelen
af byggeriet. Erfaring med elementbyggeri og montering af betonelementer vil derfor ogséa
en vigtig kompetence hvor der er et stort rekrutteringsbehov.

e Jordarbejder: De store vej- og baneprojekter, Femern Beelt forbindelsen mv. omfatter
alle meget store jordarbejder. Kompetencebehovet pa dette felt vil isaer dreje sig om kom-
primering af jord og andre materialer, herunder arbejde med store maskiner mv.

e Kompetencer indenfor maskinbetjening, kranbetjening mv.: | forbindelse med alle
de kommende infrastrukturprojekter, vil der veere stor eftersporgsel efter medarbejdere
med kompetencer inden for maskinbetjening, kranarbejde mv. De kommende projekters
starrelse vil betyde, at disse kompetencer er saerdeles centrale de kommende ar og
rekrutteringsbehovet forventes at veere relativt stort.

e Medarbejdere med hgj specialiseringsgrad: | perioder er der pa konkrete projekter
behov for meget specialiseret arbejdskraft inden for helt saerlige nicher. Der er tale om
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omréder, hvor der er behov for at anvende handveasrksmetoder, der ikke ofte anvendes i
Danmark og/eller omrader, hvor efterspargslen efter de pagaeldende typer arbejdskraft
ventes at stige markant i forbindelse med kommende projekter.

Der kan vaere tale om tunnellering, unikt fugearbejde, arbejde pé hejspaendingsanlzeg,
facadepuds pé store projekter eller lignende, som i en kortere periode krasver meget
specifikke kompetencer og til tider ogs& maskinel, som ikke findes i Danmark.

Som eksempel pa sidstnasvnte kan naevnes arbejde med tunnelbore- eller sporlaagnings-
arbejde, som foregar med store specialmaskiner. Der er f& personer med erfaring pa disse
omréader i Danmark, hvilket kan betyde rekrutteringsproblemer, nér efterspargslen stiger

Den langt overvejende del af de arbejdsopgaver, som udferes af ikke-fagleerte er opgaver,
hvor uddannelsen som bygningsstrukterer eller anleegsstrukterer er en central kompetence.
Struktererne besidder de faglige kvalifikationer, som eftersparges i langt de fleste situationer,
hvor virksomhederne i dag veelger at rekruttere ikke-fagleert arbejdskraft.

Interviewene peger dog ogsa pa, at uddannelsen endnu ikke er slaet igennem pa alle omra-
der. En enkelt virksomhed peger pa, at de ikke er bekendte med strukterfaget og primaert be-
skeeftiger tilleert arbejdskraft. Andre angiver, at der ansaettes mange strukterleerlinge, og man
derfor godt kan have en forventning om, at de i stigende grad vil overtage de ikke-fagleertes
arbejde i det omfang, der uddannes et tilstrackkeligt antal.

Forventningen er, at de ikke-fagleerte altid vil spille en stor rolle i branchen. Antallet af ud-
dannede strukterer er fortsat ikke sa heijt, at de for alvor udger en stor del af arbejdsstyrken
inden for jordarbejde, betonkonstruktioner, beleegninger mv. Desuden vil de ikke-fagleerte ofte
udgere en stor del af beskaeftigelsen, nar beskasftigelsen pludselig stiger, som de kommende
ar infrastrukturprojekter giver forventning om.

Dét at veere selvkerende og have lang tids erfaring med arbejdet teeller hejt og flere virksom-
heder anvender derfor en strategi med at flytte de mest erfarne sjak rundt i landet i forbin-
delse med nggleopgaver.

Flere af de adspurgte virksomheder og bygherrer givet i den forbindelse udtryk for, at det er
overordentligt vigtigt, at de personer, der arbejder pa byggepladsen har et indgaende kend-
skab til de danske sikkerhedsregler. En af de interviewede entreprenervirksomheder papeger,
at det kan veere en af udfordringerne i forhold til at bruge udenlandsk arbejdskraft, som ellers
generelt som hovedregel bade er fagligt dygtige og effektive.

Ogsa 3F peger pa, at selvom der findes “ikke-fagleert arbejde” i mange funktioner i bygge- og
anleegsbranchen, er det ikke ensbetydende med, at alle, der er ikke-fagleerte og arbejds-
dygtige, kan traekkes ind til hvilken som helst opgave. Der beskasftiges mange ikke-fagleerte
strukterer, tagdeekkere, maskinferere, nedrivere, stilladsarbejdere, betonmagere, beleeg-
ningsfolk mv., men erfaring er vigtig og en klar forudseetning for at kunne levere et kvalificeret
stykke arbejde.

Man kan derfor ikke tale om efterspergslen pa "ikke-fagleerte” som et samlet begreb. Der vil
med kommende infrastrukturprojekter blive efterspoargsel pa folk med (erfaringsbaserede)
kvalifikationer til at arbejde inden for betonkonstruktioner, maskinfarere, stilladsarbejde og
asfaltering mv.
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Endelig peger bade bygherrer og entreprengrer pa, at de kommende érs store infrastruk-
turprojekter mé forventes at tiltreekke bade udenlandske entreprengrer og udenlandsk
arbejdskraft i et vist omfang. Det betyder, at der vil komme entreprengrer til landet, som ikke
er kendte med danske uddannelser (fx strukteruddannelsen) og ikke nadvendigvis vil efter-
sparge dem af egen kraft.

3.5. Arbejdskraftefterspergslen inklusiv de afledte
og inducerede effekter

Som tidligere naevnt er arbejdskraftbehovet i kapitel 2 opgjort som den direkte efterspargsel
efter arbejdskraft til de planlagte infrastrukturprojekter (87.300 mandar).

Med henblik pa at fa en indikation af den samlede beskesftigelsesmaassige effekt af aktivi-
teterne er der gennemfart en beregning heraf ved hjeelp af den makrogkonomiske model for
Danmark ADAMS.

Med udgangspunkt i de af COWI opgjorte samlede direkte investeringsudgifter i de om-
handlede projekter” pa ca. 200 mia. kr. i perioden 2013-2022 opger modellen den samlede
beskaeftigelseseffekt til knap 166.500 mandar, jf. tabel 3.2. Den samlede effekt bestar af den
direkte beskeeftigelseseffekt i form af ansasttelser pa projekterne, den indirekte effekt i form
af beskeeftigelse hos underleveranderer og en induceret beskeeftigelseseffekt i form af afledte
job, der folger af forbruget fra de direkte og indirekte beskeeftigede.

Selv inklusiv den afledte og inducerede beskeeftigelse indenfor bygge- og anleegsbranchen

i snasver forstand forekommer en midlertidig gennemsnitlig arlig merbeskasftigelse fra infra-
strukturprojekterne pa ca. 9.500 mandar arligt ikke umiddelbart i sig selv at medfare vaesent-
lige kvantitative beskeeftigelsesmaessige kapacitetsproblemer inden for byggeri og anlaeg i
anleegsperioden.

Den samlede stigning i arbejdskraftefterspergslen er imidlertid teet pa det dobbelte af den
estimerede stigning i den direkte efterspergsel. Ud over stigningen indenfor bygge- & anleeg
falder stigningen (afledt og induceret) i beskeeftigelsen hovedsagligt indenfor branchen "Andre
private tjenesteydelser”.

6 CRT, august 2013, jf. bilag 4.
7 COWI, maj 2013, jf. bilag 1.
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Tabel 3.2 Skon over udviklingen i beskeftigelse og ledighed som folge af de planlagte infrastrukturprojekter i perioden
2013-2022. Fordelt pa brancher og opgjort i mandar.

Landbrug mv.
Réastofudvinding

Energi- og
vandforsyning

Fodevare-. drikkevare-
og tobaksindustri

Mineralolieindustri

Gvrig frem
stillingsindustri

Bygge- og anlaegs-
virksomhed

Boliger
Finansiel virksomhed
Sotransport

Andre private
tjenesteydelser

Offentlige tjenester

Alle erhverv

2013 2014
-4 -14

0 0

15 39

4 -4

1 2

762 1.374
6.377  9.891
0 3

95 235

3 7
4945  9.437
0 0

12.198 20.970

Kilde CRT, august 2013, jf. bilag 4.

2015

-49

61

-31

1.501

12.128

368

10

12.564

26.565

2016

-107

1.301

13.456

17

460

12

13.999

29.144

2017

-188

87

-137

809

13.369

25

493

13

13.595

28.071

2018

-286

86

-213

102

12.421

33

462

13

11.702

24.323

2019

-394

75

-297

-754

10.653

39

368

"

8.558

0

18.264

2020

-504

56

-383

-1.688

8.213

43

223

4.533

10.503

2021

-605

29

-464

-2.621

5.341

42

38

-60

1.706

2022

-688

-3

-531

-3.365

3.372

38

-156

-3.995

-5.323

I alt (2013-2022)

Antal

-2.839

0

523

-2.131

27

-2.579

95.221

249

2.586

81

75.278

0

166.421

Pct.

-2%

0%

0%

-1%

0%

-2%

57%

0%

2%

0%

45%

0%

100%

Den samlede arbejdskrafteftersporgsel vil ifelge ADAM blive imgdekommet ved tilgang til

beskaeftigelse fra ledighed pa ca. 71.500 mandar, ved indtag af udenlandsk arbejdskraft pa
knap 32.000 mandar og ved at personer, der i dag er udenfor arbejdsstyrken opnar job i et
omfang svarende til 63.000 mandar, jf. tabel 3.3.

Infrastrukturprojekterne afstedkommer séledes en reduktion i ledigheden pa gennemsnitligt
ca. 7.000 fuldtidspersoner arligt i anlaegsperioden.
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Tabel 3.3 Skon over udviklingen i beskeftigelse og ledighed som folge af de planlagte infrastrukturprojekter
i perioden 2013-2022. Opgjort i mandar.

Tilgang til
beskaeftigelse

2013

Fra arbejds-
loshed 6.776

Personer med
bopeel i udlandet 2.641

Personer uden for
arbejdsstyrken

med bopael i

Danmark 2.781

Samlet tilgang til
beskeeftigelsen 12.198

Gennemsnit
(2013-2022)

lalt
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 | 2013-2022 | Antal Pct.

9.688 12127 12.813 12.033 10.244 7.356 3.864 571 -4.001 71.471 7147 |42.9%
2.641 3377 4365 4573 4142 3526 2454 2136 1.906 31.761 3.176 | 191%
8.641 11.060 11.966 11.463 9.937 7.382 4.186 -1.001 -3.228 63.187 | 6.319 |38.0%

20.970 26.564 29.144 28.069 24.323 18.264 10.504 1.706 -5.323 166.419 | 16.641 | 100%

Kilde CRT, august 2013, jf. bilag 4.

Det fremgar, at der i perioden i gennemsnit pr. &r forventes rekrutteret ca. 7.100 eller ca. 43
pct. blandt arbejdslose, ca. 6.300 eller ca. 38 pct. blandt personer, som i dag er uden for
arbejdsstyrken og har bopeel i Danmark, mens i gennemsnit 3.200 eller ca. 19 pct. forventes
rekrutteret blandt personer med bopeel i udlandet.

3.6. Udenlandske statsborgere i bygge- og anleegsbranchen

Udenlandsk arbejdskraft méa forventes at spille en rolle pa en del af de kommende infrastruk-
turprojekter. Det er helt naturligt og positivt i en globaliseret verden, hvor flere af projekterne
har en volumen, hvor rent danske virksomheder og konsortier sjeeldent vil kunne beere opga-
ven alene.

Tilsvarende er det lige sé naturligt og legitimt, at beskaeftigelsesindsatsen i Danmark tilrette-
laegges, sé de job, der skabes i forbindelse med de store projekter, i sa vid udstraeskning som
muligt kan komme herboende arbejdskraft til gode.

Trods den aktuelt lave beskeaeftigelse inden for byggeriet, rekrutteres fortsat udenlandsk
arbejdskraft til bygge- og anleegsvirksomhederne. Fra primo 2010 og frem er antallet af be-
skesftigede udenlandske statsborgere i branchen @get markant Der ses saledes en stigende
tendens til, at der seerligt i forhold til de store projekter hentes udenlandsk arbejdskraft til
losning af opgaverne. Rekrutteringen kan omfatte grupper af medarbejdere, men oftest er
der tale om rekruttering af enkeltpersoner.
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Figur 3.1 Udviklingen i antallet af fuldtidsbeskaftigede udenlandske statsborgere i bygge og
anleegsbranchen siden 2008.
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Kilde www.jobindsats.dk

Trods det fortsat relativt hgje antal udenlandske virksomheder blandt bygge- og anlaegsvirk-
somhederne, forteeller de interviewede virksomheder samstemmende, at de er &bne for at
herboende arbejdskraft til opgaver i Danmark. Det kan veere bade relativt dyrt og betyder

ofte kommunikationsvanskeligheder, sikkerhedsproblemer mv. at rekruttere arbejdskraft fra
udlandet til Danmark.

| de situationer, hvor virksomhederne veelger at rekruttere fra udlandet, kan det blandt andet
skyldes mangel pa arbejdskraft med specifikke kompetencer. Nogle virksomheder forteeller,
at det er et princip for dem helst at anseette herboende arbejdskraft, mens andre forteeller,

at de ikke lader sig begraense af landegraenser, men udelukkende fokuserer pa, hvor de kan
finde de bedst kvalificerede.

Uanset opfattelsen vedrarende udenlandsk arbejdskraft angiver samtlige af de interviewede
virksomheder dog, at de kun har ganske f& udenlandske medarbejdere ansat, og en inter-
viewdeltager forteeller, at deres udenlandske medarbejdere primeert er "greensegeengere”.
Dette betyder dog ikke, at der ikke kan findes et storre antal udenlandske arbejdere hos
deres underleverandarer.

| falgende kapitel 4 gives en oversigt over beskaeftigelses- og uddannelsesindsatsen, her-
under hvordan indsatsen er organiseret, hvilke redskaber, der bliver anvendt i den aktive
beskeaeftigelsesindsats samt muligheder og barrierer i forhold til at fa ledige i beskeeftigelse i
forbindelse med de store infrastrukturprojekter.
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4. Beskaeftigelses-
og uddannelsesind-
satsen 1 beskaftigel-
sessystemet

4.1. Indledning og sammenfatning

| dette kapitel gives en oversigt over den beskesftigelses- og uddannelsesindsats, der foregér
i beskeeftigelsessystemet, herunder hvordan indsatsen er organiseret, hvilke redskaber, der
bliver anvendt i den aktive beskeeftigelsesindsats og hvilke muligheder og barrierer, der er i
forhold til at f& ledige i beskeaeftigelse i forbindelse med de store infrastrukturprojekter. Kapitlet
bygger pa Teknologisk Instituts (Tl) undersggelse "Voksenuddannelserne og uddannelses-
indsatsen for ledige”, jf. bilag 3, oplysninger fra Beskaeftigelsesministeriet samt oplysninger
indhentet fra de fire beskasftigelsesregioner.

Beskeeftigelsesindsatsen i Danmark er organiseret i tre niveauer: Et nationalt niveau besta-
ende af Beskaeftigelsesministeriet og Arbejdsmarkedsstyrelsen. Et regionalt niveau bestadende
af fire statslige beskaeftigelsesregioner. Et lokalt niveau bestaende af 94 kommuner med hvert
sit jobcenter, der star for kontakten og opgavelesningen i forhold til borgere og virksomheder
0g som, inden for lovgivningens rammer, planleegger, udvikler og udferer beskeeftigelsesind-
satsen samt bestemmer, i hvilken grad kommunen skal samarbejde med andre for at lofte
beskeeftigelsesindsatsen fx i forhold til de kommende infrastrukturprojekter.

For beskeeftigelsessystemet er det vigtigt, at der farst og fremmest er fokus péa at understotte
hastigheden og kvaliteten i matchet mellem virksomhederne og ledige, sa virksomhederne
inden for bygge- og anlaeegsomréadet har adgang til motiverede og kvalificerede ledige, nar der
opstar jobabninger.

| analysen fra Tl fremhaeves det, at entreprenervirksomheder i dag ikke opfatter det som rele-
vant at kontakte jobcentrene med henblik pa rekruttering til ordinaere job. En undersegelse i
Beskeeftigelsesregion Midts virksomhedspanel viser, at kun ca. 11% af bygge- og anlaegsvirk-
somheder forventer at anvende jobcenteret til at rekruttere nye medarbejdere til ordingere job i
2013. Kun i forhold til anseettelse af udsatte grupper af ledige i seerlige praktikforlgb af sociale
hensyn, samarbejder bygge- og anleegsvirksomheder med jobcentrene.

Beskeeftigelsessystemet skal derfor vaere mere offensivt og opsegende i forhold til virksom-
hederne inden for bygge- og anlaegsomradet i forhold til at f& job&bninger besat med motive-
rede og kvalificerede ledige samt sikre, at motiverede ledige, eventuelt via virksomhedspraktik
og lentilskud, kan fa erfaringer inden for bygge- og anlaegsbranchen.
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Af de tre redskaber som jobcentrene benytter sig af i den aktive beskeeftigelsesindsats
(vejledning og opkvalificering, virksomhedspraktik og lentilskud hos bade offentlige og private
virksomheder) anvender jobcentrene mest opkvalificering og vejledning, men det er kun ca.
10 pct. af de tilbud, der gives til ledige, der er ordingere uddannelsesforlab.

| forhold til de store infrastrukturprojekter er det et saerligt kendetegn, at mange af de of-
fentlige indsatsomrader, sdsom analyser og information, rekruttering af arbejdskraft og ud-
dannelsesindsats, gar pa tveers af kommuner, regioner og ofte landegraenser. Det er derfor
vigtigt, at beskasftigelsessystemet i videst muligt omfang har fokus pa denne problematik i
forhold til infrastrukturprojekterne og her kan beskaeftigelsesregionerne spille en vigtig rolle
i forhold til at sikre en koordinering pé tveers af kommunerne mellem de forskellige offentlige
indsatsomrader.

Midlerne til den aktive beskaeftigelsespolitik i Danmark anvendes ferst og fremmest péa lokalt
niveau, som led i jobcentrenes indsats for borgere og virksomheder i lokalomradet. | 2012 ud-
gjorde udgifterne til den aktive beskasftigelsesindsats 11,7 mia. kr. arligt, heraf ca. 6 mia. kr. til
den traditionelle aktive indsats og 3,2 mia. kr. til driften af jobcentre, inklusiv kontaktforlgbet.

Hovedparten af udgifterne til den traditionelle aktive indsats gar til vejledning og opkvalifice-
ring, som blandt andet omfatter ordineer uddannelse. Udgifterne til ordineer uddannelse udger
1,7 mia. kr., heraf ca. 0,5 mia. kr. til selvvalgt uddannelse, der sdledes udger ca. en fierdedel
af de samlede udgifter til vejledning og opkvalificering.

Ud over midler inden for rammerne af beskasftigelsesindsatsen kan der peges pa midlerne fra
EU’s strukturfonde, som kan anvendes pa projekter, der understatter den regionale beskasf-
tigelse og opkvalificering. Midlerne fordeles af de regionale vaekstfora, hvor der ogsé sker en
regional koordinering af vaekst- og erhvervspolitikken.

| forhold til barrierer og muligheder for opkvalificering af ledige ikke-fagleerte og fagleerte viser
analysen fra Tl, at virksomheder og @vrige akterer generelt vurderer, at der pa landsplan er
et stort og detaljeret udbud af erhvervsrettet voksen- og efteruddannelse fra VEU-systemet.
Selvom der pé landsplan opleves at veere et daskkende uddannelsesudbud, sé er det ikke
altid relevant pa lokalt plan i det omrade, hvor det givne infrastrukturprojekt igangsasttes.

| forhold til opkvalificering af ledige ikke-fagleerte er der barrierer i forhold til brugen af nogle
af redskaberne, som findes i efteruddannelsessystemet. Realkompetencevurdering og GVU
bliver saledes brugt meget lidt. Med hensyn til efteruddannelsessystemet viser TI's analyse, at
der ligeledes er barrierer i forhold til altid at opfylde virksomhedernes krav om korte, fleksible
forleb og f& s&danne undervisningshold fyldt helt op, ligesom det kan vasre svaert for jobcen-
trene at finde rundt i udbuddet af kurser og fa motiveret de ledige til at deltage i kurserne.

Der er, som det fremgar af kapitlet, ivaerksat flere initiativer af forskellig karakter i beskasf-
tigelsesregionerne og jobcentrene, speendende fra indgéelse af strategiske samarbejder
med jobcentre og andre centrale interessenter, over etablering af virksomhedspaneler og
virksomhedsnetveerk til etablering af omfattende uddannelsesaktiviteter, der sigter mod at
opkvalificere ikke-fagleerte ledige.
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Beskeaeftigelsesind-
satsen i Danmark —
national, regionalt
og lokalt niveau

4.2. Organiseringen af beskaftigelsesindsatsen i Danmark

Beskeeftigelsesindsatsen i Danmark er organiseret i tre niveauer: Et nationalt niveau besta-

ende af Beskaeftigelsesministeriet og Arbejdsmarkedsstyrelsen. Et regionalt niveau bestadende
af fire statslige beskaeftigelsesregioner. Et lokalt niveau bestaende af 94 kommuner med hvert
sit jobcenter, der star for kontakten og opgavelesningen i forhold til borgere og virksomheder.

Figur 4.1 Organisering af beskaftigelsessystemet i Danmark.
Nationalt
Beskeeftigelsesministeren Beskasftigelsesradet
Beskaeftigelsesministeriet
og Arbejdsmarkedsstyrelsen
Regionalt
. . Fire regionale
4 beskeeftigelsesregioner beskesftigelsesrad
Lokalt
94 lokale
k j .
98 kommuner 94 Kommunale jobcentre beskesftigelsesrad
T — (Kommunalbestyrelsen har ansvaret
for beskaeftigelsesindsatsen
27 a-kasser for alle malgrupper)

Arbejdsmarkedsstyrelsen har ansvaret for at implementere og felge op pa beskasftigelsesind-
satsen pa vegne af beskasftigelsesministeren. Det betyder blandt andet, at Arbejdsmarkeds-

styrelsen har ansvaret for at sikre implementering af ny lovgivning, at felge op pa resultat-
udviklingen pé nationalt niveau samt at udvikle nye redskaber og metoder, der understotter

beskeeftigelsesindsatsen, fx nye digitale veerktojer.

Jobnet.dk

Jobnet.dk fungerer som en feelles indgang til selvbetjening for borgere og virksomheder og giver mulighed
for, at virksomheder og arbejdsse@gende selv kan etablere kontakt med hinanden.

Alle jobsggende kan anvende CV-banken. Ledige er pélagt at udarbejde et CV i Jobnet inden for de forste
3 ugers ledighed, og offentlige virksomheder har desuden pligt til at annoncere ledige stillinger i Jobnet.

Via Jobnet far arbejdsgiverne adgang til at sege relevante kandidater til ubesatte stillinger i en databank,
der indeholder alle ledige borgeres CV’er. Omvendt far borgerne adgang til at sege stillinger i de opslag,
som virksomhederne kan oprette gratis.

Samlet set medvirker Jobnet til, at der bliver skabt gennemsigtighed pa arbejdsmarkedet og bidrager til at
effektivisere formidlingsarbejdet via brug af selvbetjeningsveerktgjer.
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94 jobcentre vare-
tager beskeeftigel-
sesindsatsen inden
for lovgivningens
rammer

4.3. Jobcentrenes rolle og opgaver

P4 lokalt niveau varetager 94 kommuner, indenfor lovgivningens rammer, beskeeftigelsesind-
satsen for borgere og virksomheder. Hver kommune har et jobcenter, der varetager alle de
beskeeftigelsesrettede opgaver for alle borgergrupper: beskeeftigede, dagpengemodtagere,
kontanthjaelpsmodtagere, sygedagpengemodtagere, revalidender, personer i fleksjob og pa
ledighedsydelse m.fl. og for virksomhederne.

Det er kommunerne, der inden for lovgivningens rammer, planleegger, udvikler og udferer
beskeeftigelsesindsatsen. Og det er den enkelte kommune, som kan sammentaenke udforel-
sen af beskasftigelsesindsatsen med andre politikomrader og etablere samarbejde med de
forskellige samarbejdspartnere i lokalomradet, fx uddannelsesinstitutioner.

Nar jobcentrene samarbejder med virksomhederne er hovedopgaven at understette et hurtigt
og kvalificeret match mellem ledig arbejdskraft og virksomhederne, s& virksomhederne far
den arbejdskraft, som de eftersperger sa hurtigt som muligt, og de jobs@gende kommer
tilbage til beskeaeftigelse.

| analysen fra Tl fremheeves det, at entreprenervirksomheder ikke opfatter det som relevant at
kontakte jobcentre med henblik pa rekruttering til ordineere job. En undersegelse i Beskasfti-
gelsesregion Midt’ virksomhedspanel viser, at kun ca. 11% af bygge- og anlaegsvirksomheder
forventer at anvende jobcenteret til at rekruttere nye medarbejdere til ordingere job i 2013.

Nogle af entreprenarvirksomhederne samarbejder med jobcentrene om anseettelse af udsatte
grupper af ledige i seerlige praktikforlgb af sociale hensyn, ligesom jobcentrene samarbejder
med andre interessenter pa omradet, fx uddannelsesinstitutioner, virksomheder og a-kasser.

Ny partnerskabsaftale "Herlev til Herlev” mellem Dansk Byggeri Hovedstaden,
Kgbenhavns Tekniske Skole, UU-Nord og Herlev Kommune

Partnerne bag aftalen onsker fortsat at samarbejde og forleenge den eksisterende aftale med en raekke af de
allerede igangsatte initiativer samt en udvidelse med nye indsatsomrader. Formalet er, at endnu flere unge i
Herlev far en praktikplads, at udbygge den tveergédende indsats, sd gennemfgrselsfrekvensen i erhvervsud-
dannelserne hgjnes, at oge kendskabet til bygge- og anlaegsbranchen blandt elever i folkeskolen samt styrke
det gode samarbejde yderligere mellem grundskole, jobcenter, UU og KTS.

Eksempler pa tiltag

- Grundskolesamarbejdet udvides til ogsa at omfatte 7. og 9. klasse

- Brobygning for 18 — 30 &rige ledige kontanthjeelpsmodtagere uden ungdomsuddannelse

- Udvikle model for taettere samarbejde med partnerskaberne i regionen

- Praktikmoduler for Herlev Kommunes folkeskolelzerere

- Dansk Byggeri sender breve til medlemsvirksomhederne i Herlev med opfordring til at tage leerlinge.
Vedlagt de unges foto og CV

Aftalen lgber fra 1. januar 2013 til 31. december 2014.

Kilde www.danskbyggeri.dk
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Beskeaeftigelses-
regionerne folger
op pa kommuner-
nes beskeeftigel-
sesindsats

4.4 Beskeftigelsesregionernes rolle og opgaver

Beskeeftigelsesregionerne har ansvaret for at felge op pad kommunernes indsats og resultater
i beskeeftigelsesindsatsen. Samtidig skal beskeeftigelsesregionerne understotte jobcentrene i
at udvikle beskaeftigelsesindsatsen.

Beskaeftigelsesregionerne har ligeledes til opgave at overvage og analysere udviklingen pa
det regionale arbejdsmarked samt stille viden til radighed for de ansvarlige for den lokale
beskeeftigelsesindsats i kommunerne og ovrige interessenter.

Regionerne leverer dermed en analytisk viden og indsigt til kommunerne om udviklingen i
eftersporgslen efter arbejdskraft, beskasftigelsen, ledigheden, mv.

Regionernes analyser stilles til radighed for kommunerne og jobcentrene og udger et input til
kommunernes planleegning og fastseettelse af mal samt strategier i beskeeftigelsesindsatsen.

Arbejdsmarkedsbalancen

Arbejdsmarkedsbalancen er en internetportal, der har til formal at understette det daglige arbejde i jobcen-
trene, arbejdsloshedskasserne og i beskaeftigelsesregionerne.

Beskaeftigelsesregionerne og Arbejdsmarkedsstyrelsen anvender blandt andet Arbejdsmarkedsbalance-
modellen i deres overvagning af de regionale arbejdsmarkeder. Arbejdsmarkedsbalancerne offentliggeres
halvéarligt pa beskeeftigelsesregionernes hjemmesider og viser jobmulighederne i de enkelte regioner fordelt
pa knap 900 stillingsbetegnelser.

Arbejdsmarkedsbalancen bruges i den daglige beskeeftigelsesindsats til at malrette indsatsen, som jobcen-
trene giver til ledige. Herudover er Arbejdsmarkedsbalancen styrende for en del af de beskaeftigelsespoliti-
ske ordninger. Arbejdsmarkedsbalancen baseres pa en virksomhedssurvey, der deekker knap halvdelen af
beskeeftigelsen i Danmark, pa alle ledige tilmeldte i Jobindsats samt pa komplette registerdata over beskeefti-
gelse og jobabninger.

Kilde www.ams.dk

Udover ovenstaende opgaver og aktiviteter varetager og initierer regionerne en lang raekke
forskellige opgaver, der alle sigter pa at understatte jobcentrene i at levere gode resultater af
beskeeftigelsesindsatsen.

Det drejer sig blandt andet om opsamling og synliggerelse af best practice, iveerksaettelse
og finansiering af analyse-, udviklings- og forsegsaktiviteter i samarbejde med jobcentrene,
etablering og drift af netvaerk pa tveers af kommuner og jobcentre samt netvasrk pa tveers af
jobcentrene og en reekke af de ovrige centrale aktorer i beskeeftigelsesindsatsen.

Det skal bemeerkes, at beskaeftigelsesregionerne har et samarbejde med de regionale vaekst-
fora, og at der i de regionale veekstpartnerskaber for 2013 mellem regeringen og de regionale
vaekstfora er fokus pé at styrke sammenhasngen mellem erhvervs-, udannelses- og beskaefti-
gelsesindsatsen.
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4.5. Indholdet i den aktive beskaftigelsesindsats
Arbejdsmarkedsparate ledige har ret og pligt til at deltage i et individuelt tilpasset kontakt-
Arbejdsmarkeds- forleb, hvor der afholdes individuelle jobsamtaler med fokus pa konkrete jobs, afklaring af
parate ledige har jobansker og jobsagning. Dagpengemodtagere mades bade til samtaler hos jobcentre og i
ret og pligt til at a-kassen, mens de arbejdsmarkedsparate kontanthjeelpsmodtagere kun mader til samtale i
deltage i et indivi- jobcenteret.
duelt kontaktforlob

De arbejdsmarkedsparate ledige har ret og pligt til at deltage i en reekke aktive tilbud, som
sa vidt muligt skal veere rettet med beskasftigelse inden for omrader, hvor der er behov for
arbejdskraft. De aktive tilbud i beskeeftigelsesindsatsen bestar af tre redskaber:

e \ejledning og opkvalificering
e Virksomhedspraktik
e Lontilskud (bade hos offentlige og private virksomheder)

Tilouddene kan enten gives enkeltstdende eller i kombination. Jobcentrene kan fx give en
ledig et tilbud om vejledning og opkvalificering i form af et kursus kombineret med tilbud om
virksomhedspraktik, som understetter uddannelsen.

Jobcentrene anvender de forskellige redskaber til de ledige pé forskellige tidspunkter i ledig-
hedsperioderne. Figur 4.2 viser fordelingen af redskabsanvendelsen for dagpengemodtagere
pa forskellige tidspunkter i ledighedsforlobet.

Figur 4.2 Redskaber fordelt pa ledighedsanciennitet for dagpengemodtagere
(fuldtidspersoner og gennemsnitlig varighed pa ydelser).

e \/ejledning og opkvalificering e Privat virksomhedspraktik
Fordeling «=» Privat ansaettelse med lgntilskud e Offentlig virksomhedspraktik
i procent e Offentlig ansaettelse med lontilskud
100%
90%

80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Under 3 mdr. 3-12 mdr. Over 12 mdr.

Kilde www.jobindsats.dk
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Nyledige fér oftest
vejledning og op-
kvalificering

9 pct. af de tilbud
er ordineere
uddannelsesforlob

6-ugers selvvagt
uddannelse

Jobcentrene giver oftest vejledning og opkvalificering i starten af ledighedsperioden. | 65 pct.
af tilfeeldene er det redskab, som jobcentrene anvender til de ledige med mindre end tre ma-
neders ledighed, vejledning og opkvalificering. Samtidig gives der privat virksomhedspraktik i
21 pct. af tilfeeldene og offentlig virksomhedspraktik i 10 pct.

Tiloud om "Vejledning og opkvalificering” kan dels besta af "ordingere uddannelsesforlob”,
hvilket vil sige uddannelser, der har hjemmel i lov, som udbydes generelt og som hovedregel
er rette mod beskasftigelse pa arbejdsmarkedet. Under "Vejledning og opkvalificering” kan
ogsa indga andre former for aktivering, som ikke er ordinzere uddannelser. Det kan fx vaere
seerligt tilrettelagte kurser og uddannelser eller seerligt tilrettelagte projekter/kommunale veerk-
steder etc.

Tilbud om evrig vejledning og opkvalificering er de mest udbredte i beskeeftigelsesindsatsen
over for arbejdsmarkedsparate dagpenge- og kontakthjeelpsmodtagere.

Tabel 4.1 Antal aktive tilbud fordelt efter ydelse og tilbudstype, 2012.
Kontanthjeelpsmodtagere

A-dagpenge (match 1) I alt
Vejledning og opkvalificering 49% 64% 54%
Anszettelse med lgntilskud 16% 7% 12%
Virksomhedspraktik 23% 25% 25%
Ordinaere uddannelsesforlob 12% 4% 9%
1 alt 100% 100% 100%
Antal 343.882 144.258 551.064
Kilde www.jobindsats.dk (antal aktiveringsforlgb, alle ydelser under et).

Af tabel 4.1 fremgar det, at 54 pct. af de godt 550.000 aktive tilbud, der i 2012 blev givet til
arbejdsmarkedsparate var ovrig vejledning og opkvalificering, mens 9 pct. af de aktive tilbud
var ordineere uddannelsesforlgb.

Der er i den aktive beskeaeftigelsesindsats en reekke saerlige ordninger, som giver ledige for-
skellige supplerende rettigheder og muligheder i beskeeftigelsessystemet:

e 6 ugers selvvalgt uddannelse
e Jobrotation
e Voksenlaerlingeordningen

6 ugers selvvalgt uddannelse giver ledige dagpengemodtagere ret til at deltage i op til 6
ugers selvvalgt uddannelse efter de forste 4 maneders ledighed. Da det er en ret, skal ud-
dannelsesvalget ikke godkendes af jobcenteret, men den ledige veelger selv.

Der er tale om uddannelser inden for voksen- og efteruddannelsesomradet, som primaert

er rettet mod arbejdsmarkedet, det kan fx vaere forberedende voksenundervisning (FVU),
AMU-kurser eller uddannelser péa videregaende niveau. Generelt geelder, at de ledige kun kan
deltage i uddannelse pa samme eller hgjere niveau end deres hidtidige uddannelsesniveau.
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6 ugers selvvalgt
fordeler sig pri-
meert pd AMU og
de videregdende
uddannelser

Jobrotation

| 2012 var der 33.962 registrerede personer, som deltog i selvvalgt uddannelse. Af den
samlede andel af dagpengemodtagere svarer det til, at ca. 10 pct. af alle ledighedsberorte
har veeret i selvvalgt uddannelse i 2012. Fremover vil andelen af deltagere veere lavere, da
der med aftalen om midlertidig arbejdsmarkedsydelse er lavet en begraensning i tilgangen til
ordningen, hvor retten til ordningen ferst opnas efter 4 maneders ledighed.

Nar man ser pa antal deltagere i forhold til samlet antal dagpengemodtagere, er det med-
lemmer af 3F's a-kasse, der har den storste brug af ordningen. Dernaest kommer Kristelig
Arbejdsloshedskasse efterfulgt af HK Danmarks Arbejdsloshedskasse og Metalarbejdernes
Arbejdsloshedskasse.

Tabel 4.2 nedenfor viser udviklingen i aktiviteten pa 6 ugers selvvalgt uddannelse fordelt pa
de erhvervsrettede uddannelser (AMU) og de videregdende uddannelser, der tilsammen dask-
ker stort set hele aktiviteten under ordningen. !

Tabel 4.2 Udviklingen i aktiviteten pa 6 ugers selvvalgt uddannelse (fordelt pa fuldtidspersoner).

2010 2011 2012
AMU 2111 (72 pct.)* 984 (46 pct.) 1.367 (55 pct.)
Videregdende uddannelser 822 (28 pct.) 1.158 (54 pct.) 1.100 (45 pct.)
1 alt 2.933 (100 pct.) 2.142 (100 pct.) 2.467 (100 pct.)

Kilde www.mbu.dk

*Procenterne deekker over den procentvise fordeling af deltagere pa hhv. AMU og videregdende uddannelser.

Af tabellen fremgar det, at brugen af 6 ugers selvvalgt fordeler sig pa AMU, 55 pct., og de
videregaende uddannelser, 45 pct.

Det fremgar ogsa af tabellen, at der i 2011 sker et skift i aktivitetssammensastningen med
feerre AMU-kurser og flere kurser pa det videregaende niveau. | 2012 sker der en stigning

i antallet af AMU-kurser. Det skyldes to justeringer pa prisloftet, som har fundet sted i hen-
holdsvis 2011 og 2012. | 2011 indferte man et prisloft pa alle uddannelser under ordningen,
hvorefter man i 2012 fijernede prisloftet for de erhvervsrettede uddannelser, dvs. AMU (pr.
1. april 2012).

Der er i dag fortsat prisloft for 6 ugers selvvalgt uddannelse for uddannelser pa det viderega-
ende niveau. ?

Jobrotation bestar i, at en virksomhed sender en medarbejder i uddannelse og i uddannel-
sesperioden kan fa tilskud til at ansastte en ledig som vikar. Formalet med ordningen er at til-
skynde virksomheder til at opkvalificere deres medarbejdere og samtidig give ledige mulighed
for at f& konkret erhvervserfaring og et netvasrk pa en arbejdsplads.

1 Enkelte uddannelser under ordningen udbydes hverken som AMU eller pé det videregdende niveau, det er fx uddan-
nelser udbudt under VUC.
2 Prisloftet pa det videregdende niveau er 3.648,32 kr. pr. uge i 2013.
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Voksenleaerlinge-
ordningen

Midlerne til den
aktive beskaeftigel-
sesindsats

6. mia. kr. til den
aktive indsats,

3. mia. kr. til driften
af jobcentre

Voksenleerlingeordningen giver tilskud til virksomheder, der indgar en uddannelsesaftale med
voksne over 25 ar i forbindelse med en erhvervsuddannelse. Virksomheden betaler lon il
leerlingene og modtager tilskud i op til de forste 2 ar af uddannelsesaftaleperioden.

| 2011 pabegyndte ca. 2.000 personer en voksenlaerlingeuddannelse, heraf kom ca. 50 pct.

fra ikke beskaeftigelse. Ca. 60 pct. af dem, der pabegynder en voksenlasrlingeuddannelse er
ikke-fagleerte.

4.6. Midlerne til den aktive beskaftigelsesindsats

Midlerne til den aktive beskeeftigelsespolitik i Danmark anvendes ferst og fremmest pé lokalt
niveau, som led i jobcentrenes indsats for borgere og virksomheder i lokalomradet.

Tabel 4.3 Udgifter til den aktive beskeaftigelsesindsats i 2012.

2012, mia. kr.
Den aktive indsats i alt 11,7
@vrig vejledning og opkvalificering 4,2
Ordinzer uddannelse?® 1,2
Selvvalgt uddannelse til dagpengemodtagere 0,5
Virksomhedspraktik -
Privat lontilskud og offentligt lontilskud 0,6
Drift af jobcentre 3,2
Folgeudgifter og ovrige beskaftigelsesordninger 1,6
Puljer 0,3
Kilde Kommunale regnskabstal fra Danmarks Statistik (opregnet til 2013 pl)

| 2012 udgjorde udgifterne til den aktive beskeeftigelsesindsats 11,7 mia. kr. arligt, heraf ca.
6 mia. kr. til den traditionelle aktive indsats og 3,2 mia. kr. til driften af jobcentre inklusiv kon-
taktforlgbet. De resterende midler er afsat til puljer eller falgeudgifter til den aktive indsats og
ovrige beskeeftigelsesordninger som fx jobrotation, seniorjob og voksenlaerlingeordningen.

Hovedparten af udgifterne til den traditionelle aktive indsats gar til vejledning og opkvalifice-
ring, som blandt andet omfatter ordineer uddannelse. Udgifterne til ordineer uddannelse udger
1,7 mia. kr., heraf ca. 0,5 mia. kr. til selvvalgt uddannelse, der sdledes udger ca. en fierdedel
af de samlede udgifter til vejledning og opkvalificering. Det skal bemeerkes, at der med aftalen
om midlertidig arbejdsmarkedsydelse er vedtaget en begreensning af ordningen til selvvalgt
uddannelse.

3 Det er ikke muligt at udskille udgifter til ordinser uddannelse fra de samlede udgifter til vejledning og opkvalificering.
Udgifterne til ordinger uddannelse er derfor et sken pa baggrund af kommunernes oplysninger om refusion og aktivitet.
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Tilskudsmodellen
adskiller sig fra
bloktilskuds-
modellen

Midler fra EU’s
strukturfonde -
fordeles af de
regionale vaekst-
fora

Udgifterne til avrig vejledning og opkvalificering udger 4,2 mia. kr., svarende til tre fijerdedele
af de samlede udgifter til vejledning og opkvalificering, der vedrerer tiloud, som blandt andet
jobsagningskurser, kommunale projekter mv.

Kun en mindre del af de samlede udgifter bruges péa virksomhedsrettede tilbud. Det skyldes
dels, at virksomhedspraktik ikke giver anledning til udgifter ud over de udgifter, der i forvejen
er til ydelsen, og at udgifterne til lentilskud er relativt sma per forleb pa grund af modgaende
besparelser pa ydelserne.

Arbejdslashedsdagpenge til ledige finansieres ligeledes af kommunerne, der far refusion fra
staten og kompensation for de resterende udgifter via den seerlige tilskudsmodel. De samlede
udgifter pa dette omrade udgjorde i 2012 ca. 22 mia. kr., hvoraf knap 13 mia. kr. blev kom-
penseret via den seerlige tilskudsmodel.

Tilskudsmodellen adskiller sig fra den normale bloktilskudsmodel blandt andet ved, at der er
indbygget skonomiske incitamenter til, at den enkelte kommunes indsats mod ledigheden
bliver sa effektiv som muligt. Det sker ved, at den enkelte kommune i princippet konkurrerer
med omegnskommunerne inden for landsdelen om at have den mest positive ledighedsud-
vikling. Jo bedre ledigheden udvikler sig i den enkelte kommune i forhold til nabokommuner-
ne, jo hajere bliver kompensationen via tilskudsmodellen.

4.6.1. Midlerne fra EU’s strukturfonde

Ud over midler fra beskaeftigelsesindsatsen kan der peges pa midlerne fra EU’s struktur-
fonde, som kan anvendes pa projekter, der understatter den regionale beskaeftigelse og
opkvalificering. De regionale veekstfora er medansvarlige for den regionale erhvervsudvikling
og regionsradene for den samlede regionale udvikling.

For at understatte vaskst og konkurrenceevne indstiller veekstforaene arligt fra 2007-2013 for
ca. 250 mio. kr. til udvikling af menneskelige ressourcer via EU’s socialfond, herunder vok-
sen- og efteruddannelse. Saledes har ca. 56.000 personer deltaget i opkvalificeringsaktivi-
teter, fx kurser, radgivning, mv. i strukturfondsperioden 2007-2012 i Danmark med det formal
at skabe vaekst og beskasftigelse regionalt. Ferst nar der er indgéet en aftale med Europa-
Parlamentet om EU’s budget for 2014-2020 vides det preecist, hvor mange socialfondsmidler
Danmark far stillet til radighed fra 2014. Der mé forventes markant faerre midler end i dag.

Der forventes dog fortsat at veere regionale midler, der — under forudseetning af de regionale
veekstforas tilslutning - kan anvendes til projekter, som styrker den regionale beskeeftigelse og
opkvalificering i relation til store infrastrukturinvesteringer. Det skal ikke mindst ses i lyset af, at
de kommende socialfondsmidler forventes fordelt med 30 pct. til "Fremme af beskeaeftigelse og
stotte til arbejdskraftens mobilitet”, 20 pct. til "Fremme af social inklusion” og 50 pct. til "Inve-
stering i uddannelse, kvalifikationer og livslang leering bekaempelse af fattigdom”.
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VEU-systemet

4.7. Det eksisterende voksen- og efteruddannelsessystem
for ikke-fagleerte og fagleerte

Et VEU-center er den samlede betegnelse for det formaliserede samarbejde, som hver udby-
der af arbejdsmarkedsuddannelser (AMU) og hvert voksenuddannelsescenter deltager i.

Der er blevet udpeget 13 VEU-centre fordelt i hele landet. Det skete pa baggrund af lov om een-
dring af lov om arbejdsmarkedsuddannelser m.v. (Etablering af VEU-centre og centerrdd mv.),
som trédte i kraft den 1. december 2009. Den 1. januar 2010 tradte bekendtgerelse om de 13
udvalgte VEU-centre og centerrad i kraft.

VEU-centrene er alle godkendt til udbud af AMU. Centrene er omfattet af lov om institutioner
for erhvervsrettet uddannelse. Det betyder, at alle AMU-udbydere og voksenuddannelses-
centre (VUC’er) samarbejder om at tilbyde relevant uddannelse til omradets arbejdsstyrke og
arbejdspladser.

Uddannelsesinstitutioner, der er godkendt til udbud af AMU, skal medvirke i det VEU-center,
som daskker det omrade, hvor institutionen ligger.

VEU-centre skal bidrage til at udvikle samarbejdet mellem uddannelsesinstitutioner, brugere
0g virksomheder ved blandt andet at:

e Bidrage til en mere daskkende og malrettet opsegende vejledning og radgivning om
det samlede VEU-tilbud.

e Systematisk afdeekke behovet for kompetenceudvikling hos virksomheder og med-
arbejdere.

e Koordinere almene og erhvervsrettede uddannelsesindsatser gennem et teettere
strategisk samarbejde med de ovrige udbydere af VEU — herunder VUC.

e Traekke pa erfaringer fra hele landet gennem VEU-centrenes indbyrdes samarbejde
og erfaringer.

e Skabe synergi ved at knytte uddannelses-, erhvervs- og beskaeftigelsespolitik
teettere sammen. Det skal blandt andet ske gennem strategiske samarbejder med
vaekstfora, jobcentre og beskaeftigelsesrad.

Med hensyn til udbuddet af voksen- og efteruddannelsen kan det nasvnes, at fx AMU bestar
af cirka 3.000 forskellige uddannelser og udvalgte enkeltfag fra erhvervsuddannelser. AMU er
korterevarende uddannelser, som har til formal at deskke ikke-fagleertes og faglaertes behov
for erhvervsrettede kvalifikationer og kompetencer, der er efterspurgt pa arbejdsmarkedet.
Arbejdsmarkedsuddannelser udvikles og godkendes i et teet samarbejde mellem Undervis-
ningsministeriet og arbejdsmarkedets parter via fx Efteruddannelsesudvalget for bygge/anleeg
og industri (BAI).

Det er de enkelte uddannelsesinstitutioner, der har en AMU-udbudsgodkendelse, som udbyder
0g gennemfarer kurserne.

| VEU-systemet er der en raekke redskaber til at opkvalificere ledige ikke-fagleerte og give dem
staerre mulighed for at komme i beskeeftigelse.
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Begraenset
anvendelse af
realkompetence-
vurdering

Begreenset brug
af GVU

4.7.1. Realkompetencevurdering — en mulighed for ikke-fagleerte
Alle borgere, og dermed ogsa ledige ikke-fagleerte, har ret til at fa vurderet deres realkompe-
tencer, for de begynder pa en voksen- og efteruddannelse.

Realkompetencevurdering (RKV) bliver foretaget af en uddannelsesvejleder og eventuelt en
leerer fra den skole, hvor ansegeren gnsker at tage en uddannelse. Ansggerens realkompe-
tencer bliver vurderet i forhold til de standarder, adgangskrav eller kompetencemal, der findes
pa den uddannelse, ansegeren gnsker at tage.

TI's undersagelse viser, at realkompetencevurderinger har begraenset anvendelse. Der er
begreenset kendskab til redskabet, og det opleves, at det kun i moderat omfang ferer til merit,
for den der gnsker at afkorte en ansegt uddannelse.

Tl vurderer, at redskabet bar bruges mere systematisk med hensyn til at fa flere ledige opkva-
lificeret og i job.

4.7.2. Grunduddannelse for voksne (GVU)

| princippet burde "Grunduddannelse for voksne” (GVU) veere det oplagte redskab til at opkva-
lificere ikke-fagleerte ledige til bygge- og anleegsbranchen, sé& de opnar fagleert niveau. En GVU
er et tilbud til personer over 25 ar, der har arbejdet som ikke-fagleert i nogle &r og faet en del
praktisk erfaring inden for et fagligt omrade. Via GVU har de mulighed for at f& en erhvervsud-
dannelse pa kortere tid ved at gennemfare et individuelt tilrettelagt skoleforleb uden at skulle
have en uddannelsesaftale med en virksomhed. Et GVU-forlgb bestar af kurser og enkeltfag,
men normalt ikke praktik. Det er individuelt tilrettelagt og kan foregé pé fx tekniske skoler og
AMU-centre. Et typisk GVU-forlab straskker sig over ca. 20 skoleuger og vil derfor veere en
veesentlig hurtigere vej til en fagleert uddannelse end en ordinaer erhvervsuddannelse.

Selvom GVU burde veere et oplagt 'genvej’ til at lofte erfarne ikke-fagleerte til fagleert niveau,
sa anvendes det i begrasnset omfang. Under 1.000 personer om éret i 2009-2011 gennem-
forte en GVU*. Selv om der ogséa er mulighed for at f& afkortet en ordinaer erhvervsuddan-
nelse viser EVA’'s undersagelse, at under én ud af fem voksne, der tager en ordineer erhvervs-
uddannelse, far afkortet deres uddannelsesforleb. Med andre ord tager langt de fleste voksne
en uddannelse, som er designet til unge uden forudgaende erhvervserfaring. P4 den made
gar den erfarne ikke-fagleerte glip af den ‘rabat’, vedkommende ville kunne fa pa en GVU, tak-
ket vaere de kompetencer, han har opnaet fx i kraft af sin erhvervserfaring.

4 "Undersogelse af grunduddannelse for voksne (GVU) og voksne i erhvervsuddannelser”, Danmarks Evalueringsinstitut,
februar 2013.
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4.8. Barrierer og muligheder i forhold til opkvalificering
af ledige ikke-fagleerte og faglaerte

Ifelge analysen fra Tl vurderer virksomheder og evrige aktarer generelt, at der pa landsplan
er et stort og detaljeret udbud af erhvervsrettet voksen- og efteruddannelse fra VEU-syste-
met. Selvom der pa landsplan opleves at veere et dackkende uddannelsesudbud, sé er det
ikke altid relevant pa lokalt plan i det omrade, hvor det givne infrastrukturprojekt igangsasttes

Virksomheder inden for bygge- og anleegsomradet har et meget svingende behov for
arbejdskraft og en kort tidshorisont for uddannelsesplanleegning. VEU-centrene oplever,

at mange virksomheder pé et sent tidspunkt bliver opmasrksomme péa behovene for uddan-
nelse, og at det derfor kan ske, at der ikke er ledige pladser pa kurser. VEU-centrene oplever
0gs4, at virksomheder typisk har forbehold mod at sende et storre antal af medarbejdere

pa kursus pa én gang. Virksomhederne kraever i stigende grad fleksible og skreeddersyede
kurser, eventuelt med labende indtag, som er malrettet den enkelte virksomheds behov.

VEU-systemet vurderes generelt at kunne reagere hurtigt pa virksomhedernes efterspergsel
af efteruddannelse. Med kort varsel (1-2 uger) er det muligt for uddannelsesinstitutionerne
at etablere uddannelsestiloud. Det er sdledes ikke reaktionstiden, der er en barriere for at
opfylde virksomhedernes behov "just in time” for uddannelse, men mere det at opfylde ud-
dannelsesinstitutionens krav til minimumsdeltagerantal for oprettelsen af undervisningshold.

Der er ikke et lovkrav om et bestemt antal deltagere pa et undervisningshold, men det skal
fremga af den enkelte institutions hjemmeside, hvad minimumsdeltagerantallet er for opret-
telsen af et undervisningshold. | TI's analyse naevnes det som en barriere for at kunne img-
dekomme virksomhedernes behov for opkvalificering af medarbejderne, at virksomhederne
ikke altid selv kan skaffe deltagere nok til et undervisningshold. Det forekommer eksempelvis,
at virksomheden ensker at gennemfare opkvalificering, selvom man ikke har kunnet tilmelde
det antal kursister, der i annonceringen af udbuddet af uddannelsen er angivet som minimum
deltagerantal for gennemferelse. | nogle tilfeelde bliver problemet lest ved, at virksomheden
selv betaler de manglende pladser for at kunne f& sit kursus pa det enskede tidspunkt

For at kunne fylde hold op er det vigtigt, at VEU-centre har et effektivt samarbejde med
jobcentre og a-kasser, som hurtigt kan identificere relevante ledige, der tiimeldes ledige hold-
pladser. Samarbejdet bar helst ga pa tveers af jobcentre, sdledes at der kan samles ledige fra
et storre omrade. Hvorvidt der kan samles ledige kursister afhaenger dog ogsé af jobcentre-
nes budgetter for uddannelsesmidler.

EfterUddannelse.dk er den feelles indgang til at sege og finde relevante uddannelsestilbud.
VEU-centrenes hjemmeside har til formal, at give hurtig adgang til at fa kontakt til radgivning
0g vejledning via én indgang.

Analysen fra Tl vurderer, at de 13 VEU-centres hjemmesider er uensartede med hensyn til,
hvor godt et overblik de giver over uddannelsesmulighederne, ligesom kompleksiteten pa
EfterUddannelse.dk i sig selv kan udgere en barriere for, at virksomheder/kursister i tide
tilmelder sig efteruddannelse.
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Selvom VEU-centret i samarbejde med jobcentre og a-kasser/fagforbund sammenseetter et
meget relevant og jobrettet uddannelsestilbud, sé er det ikke givet, at de ledige deltager og
gennemferer det. Hovedudfordringen er, at mange ledige indenfor bygge og anleeg, iseer ikke-
faglaerte, har stort forbehold imod at pabegynde uddannelse. Mange har begraensede skrive-
og leesefeerdigheder og et darligt forhold til det at "géa i skole”.

Erfaringen er, at det kraever en stor indsats at motivere ledige til at pabegynde og gennemfere
uddannelse/opkvalificering. Det vurderes ogsa som vigtigt, at ledige er koblet op til virksom-
heder, fx i forbindelse med jobrotation, og har udsigt til et muligt job.

De ledige far ligeledes sterre mulighed for job, hvis de deltager pa kurser sammen med be-
skaeftigede. ,&rsagen er, at de ledige dermed far personlige netvaerk med beskaeftigede, som
kan introducere dem til virksomheder og arbejdssjak, som de beskasftigede har erfaring med.

Jobrotation opleves generelt at veere et vanskeligt redskab at f& bygge- og anleegsvirksomhe-
der til at bruge. En seerlig barriere i bygge- og anleegsvirksomheder er, at de ofte foretraekker
at afskedige medarbejdere i vinterperioden, hvor de ikke har s& mange opgaver, frem for at
sende dem pé efteruddannelse. Nar virksomheden vinder opgaver, far den typisk behov for
ekstra arbejdskraft, og i sddanne travle perioder har den endnu mindre interesse i jobrotation,
fordi den ikke kan undvaere sine erfarne medarbejdere.

Samarbejde med brancheorganisationer

Beskeeftigelsesregion Nordjylland har indgéet en aftale med Dansk Byggeri om at tage fat i virksomhederne
om jobrotation. Aftalens indhold er, at kontakten til virksomheder formidles af Dansk Byggeri, hvorefter
beskaeftigelsesregionens jobrotations-koordinatorer tager ud og besoger virksomheder i branchen. For at
fremme anvendelsen er der udviklet forskellige modeller for jobrotation. Den ’lette’ er, at virksomheden sender
en erfaren ikke-fagleert pa kurser med henblik pa at na fagleert niveau, og imens anszettes en rotationsvikar,
som er en ikke-fagleert ledig.

Kilde ’Initiativer i beskaeftigelsesregionerne overfor ledige og virksomheder i lyset af infrastruktur-
investeringerne”, Beskaeftigelsesregion Nordjylland, 2013.

4.9. Indsatsen i beskaftigelsesregionerne og jobcentrene
i forhold til bygge- og anleegsomradet

De fire beskaeftigelsesregioner har inden for de sidste par ar iveerksat analyser af de beskasfti-
gelsesmaessige konsekvenser af de igangveerende og kommende store offentlige bygge- og
anleegsaktiviteter.

Beskaeftigelsesregionerne har pa baggrund af analyserne iveerksat initiativer af forskellig ka-
rakter, spaendende fra indgéelse af strategiske samarbejder med jobcentre og andre centrale
interessenter, over etablering af virksomhedspaneler og virksomhedsnetvaerk til etablering af
omfattende uddannelsesaktiviteter, der sigter mod at opkvalificere ikke-fagleerte ledige.

| det folgende skitseres eksempler pa de initiativer, der er ivaerksat i de enkelte beskaeftigel-
sesregioner og jobcentre.
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4.9.1. Beskaeftigelsesregion Hovedstaden og Sjeelland

Beskeeftigelsesregion Hovedstaden og Sjeelland offentliggjorde i april 2011 analysen 'Be-
skeeftigelsesmaessige konsekvenser af infrastrukturinvesteringer i @stdamark’. Analysen blev
suppleret med en opdateret vurdering af arbejdskraftbehovet til Femern Beelt byggeriet i
november 2011.

Pa baggrund af analysen har beskasftigelsesregionen og jobcentrene i @stdanmark ivaerksat
en reekke initiativer, herunder:

e Lobende overvagning af udviklingen i ledighed blandt de (i forhold til de planlagte bygge-
og anlaegsprojekter) relevante faggrupper.

e | gbende dialog med jobcentrene om deres indsats — herunder

e hvordan jobcentrene iveerkseetter opkvalificeringsinitiativer af ledige til bygge- og anleegs-
projekterne.

Der er i beskasftigelsesregionen fokus pa opkvalificering generelt, herunder i forhold til bygge-
og anleagsomréadet. Der er pa nuveerende tidspunkt flere sterre opkvalificeringsprojekter i
gang i Beskeeftigelsesregion Hovedstaden og Sjeelland, som primeert involverer samarbejde
mellem jobcentre og uddannelsesinstitutioner, og hvor projekterne er finansieret af EU-midler.

Fra ufagleert til fagleert — pa rekordtid

Projektets formal er uddannelse af op mod 2.000 ikke-fagleerte til fagleerte med svendebrev gennem anvendel-
se af isaer grundleeggende voksenuddannelse (GVU), hvor ikke-fagleerte kan fa merit for tidligere beskaeftigelse.

Projektet er organiseret som et netveerk mellem 27 deltagere, som alle har én feelles indgang til den faglige
afklaring hos CPH WEST. Den ledige, som kommer fra jobcentret, guides videre til rette erhvervsskole, som
foretager realkompetencevurdering/individuel kompetenceafklaring af borgeren og udarbejder en plan for ud-
dannelsesloftet. Projektet finansieres blandt andet af Den Europaeiske Socialfond og har et budget pa 24 mio.
kr. Der er nu etableret konkrete projekter i en reekke jobcentre med GVU-forlgb.

Kilde ’Initiativer i beskaeftigelsesregionerne overfor ledige og virksomheder i lyset af infrastruktur-
investeringerne”, Beskaeftigelsesregion Hovedstaden & Sjaelland, 2013.

4.9.2. Beskaeftigelsesregion Syddanmark

Beskaeftigelsesregion Syddanmark har udarbejdet en analyse af de store offentlige bygge- og
anlaegsaktiviteter, som er planlagt i Syddanmark i de kommende 10 ar. Analysen blev offent-
liggjort i december 2012.

P& baggrund af analysen har beskasftigelsesregionen og jobcentrene i Syddanmark ivaerksat
en reekke initiativer. Beskeeftigelsesregionen har i et brev til alle de syddanske lokale beskaef-
tigelsesrad, politiske udvalg og jobcentre prassenteret analysen og opfordret til droftelser af
indsatsen pé bygge- og anleegsomradet og de beskaeftigelsespolitiske udfordringer, som
analysen peger pa, eksempelvis:

e Hvordan imgdekommes virksomhedernes efterspoergsel efter kvalificeret arbejdskraft?

¢ Hvordan skabes gode muligheder for, at borgere pé offentlig forsergelse i kommunen
far del i jobabningerne?

e For hvilke ledige er bygge- og anleegsbranchen det rette tilbud?
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e Hvordan tilretteleegges indsatsen, sé den passer med det tidsmeessige flow
i jobébningerne?
e Hvordan kan projekterne blive en vej til flere praktikpladser for sével unge som voksne?

Sterstedelen af jobcentrene i Syddanmark fokuserer pa en eget indsats inden for bygge- og
anlaegsomradet i deres aktuelle beskasftigelsesplaner. Pa Fyn, hvor stersteparten af de store
projekter er placeret, er der sat fokus pa bygge- og anlaesgsomradet med flere initiativer, fx
etablering af netveerk mellem jobcentrene.

Beskeeftigelsesregionen planlzegger sammen med det kommunale erhvervsudviklingsfora et
samarbejde om vejledning af virksomheder, stimulering af samarbejde mellem uddannelsesin-
stitutioner og erhvervsliv samt fokus pa, hvordan de lokale virksomheder via samarbejde med
hinanden kan blive attraktive som entreprengrer pa de sterre byggeprojekter.

Beskeeftigelsesregion Syddanmark har endvidere pa vegne af de fire beskasftigelsesregioner
iveerksat flere initiativer pa offshore omradet.

Initiativer pa offshore omradet

Beskeaeftigelsesregion Syddanmark har etableret et netvaerk med fokus pa offshore sektoren. Det forst made
blev afholdt i januar 2013 med deltagelse af 13 syddanske jobcentre, Danish Offshore Energy, flere uddan-
nelsesinstitutioner, virksomheder m.fl. Formalet er blandt andet at klaede jobcentrene og deres medarbejdere
bedst muligt pa til at varetage opgave vedrgrende rekruttering til offshore sektoren i forhold til, hvad det er for
stillinger, krav, certifikater mv., der kraeves for at arbejde inden for offshore branchen.

De fire beskeeftigelsesregioner har afholdt en national offshore konference den 18. juni 2013, hvor temaet
var beskzeftigelsesmulighederne og uddannelseskravene i offshore sektoren, bade i forhold til olie, gas og
vind. Pa konferencen deltog virksomheder inden for branchen, uddannelsesinstitutioner samt jobcentre fra
hele landet. Formalet med konferencen var at saette fokus pa de beskaeftigelsesmuligheder, der er inden for
branchen.

Kilde ’Initiativer i beskaeftigelsesregionerne overfor ledige og virksomheder i lyset af infrastruktur-
investeringerne”, Beskaeftigelsesregion Syddanmark, 2013.

4.9.3. Beskaeftigelsesregion Midtjylland

Beskaeftigelsesregion Midtjylland har faet udarbejdet en analyse af de store offentlige bygge-
og anleegsaktiviteter, som er planlagt i Midtjylland i de kommende 10 ar. Analysen blev offent-
liggjort i januar 2012.

P& baggrund af analysen har beskasftigelsesregionen og jobcentrene i Midtjylland ivaerksat
en reekke initiativer, herunder udarbejdet en handleplan og en strategi for beskeeftigelses-
indsatsen inden for bygge- og anleegsomradet (marts 2012). Handleplanen er udarbejdet i
samarbejde med fire jobcentre (Horsens, Randers, Silkkeborg og Aarhus), og har opbakning
fra alle jobcentre i regionen. Handleplanen udlsegger tre strategiske spor:

e Tilvejebringelse af et samarbejde mellem virksomhederne i byggesektoren, relevante
interessenter og jobcentrene, der kan give overblik over, og en operationalisering af, den
kommende efterspergsel efter arbejdskraft pa omradet.

e Screening og eventuel opkvalificering af ledige, der kan imedekomme den stigende efter-
spargsel efter arbejdskraft inden for bygge- og anleegsomradet.
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e FEtablering af en koordineret beskeaeftigelsesindsats, der inddrager og forpligter de centrale
aktorer til at samarbejde om at skabe et match mellem udbud og efterspergsel pa bygge-
og anlaegsomradet.

Pa baggrund af handleplanen og strategien er der blandt andet finansieret en faelles koordi-
nator, som har til opgave, i samarbejde med et saerligt bygge- og anlaegsteam, at felge op pa
indsatsen samt planleegge og koordinere indsatsen pa omradet. Herudover er der etableret et
samarbejdsforum mellem jobcentercheferne og opbygget netveerk med de faglige organisa-
tioner og uddannelsesinstitutioner, hvor indsatsen koordineres.

| forbindelse med handleplanen har beskaeftigelsesregionen iveerksat en styrket overvagning
af udviklingen i arbejdskraftbehovet og ledigheden inden for bygge- og anlaegsomradet. |
denne forbindelse heres et regionalt virksomhedspanel inden for bygge- og anleeg tre gange
arligt om forventningerne til rekrutteringsbehovet.

| samarbejde med jobcentrene forseges det at etablere netvaerk med centrale og store
virksomheder indenfor bygge og anleeg. Sigtet har veeret at informere om jobcentrenes tiloud
til virksomhederne, udveksle viden om udviklingen i branchen samt at lave aftaler i forhold til
rekruttering af arbejdskraft de kommende &r.

Jobcenter Aarhus - en koordineret indsats i forhold til bygge- og anlaegsomradet

| de ostjyske kommuner foregar der en koordineret beskzeftigelsesindsats malrettet bygge- og anleegsomra-
det. Der er ansat en koordinator i Jobcenter Aarhus, der har til opgave at koordinere indsatsen mellem de ost-
jyske jobcentre. Koordinatoren er organisatorisk placeret i det bygge- og anleegsteam, som Jobcenter Aarhus
har etableret i 2012. Koordinatoren skal understotte og synliggere Jstjylland som et feelles opland for rekrut-
tering, opkvalificering og jobformidling, herunder ogsé medvirke til tvaergdende koordinering af praktiske tiltag
som call-center, kampagner, udvikling og formidling af eventuelle seerlige opkvalificeringstilbud.

Jobcenter Aarhus har igangsat en systematisk screening og afdaekning af kvalifikationer og jobonsker hos de
ledige. Screeningen foregar i et teet samarbejde mellem de gstjyske jobcentre og relevante a-kasser. Scree-
ningen og afdaekningen af ledige skaber dels overblik over det aktuelle arbejdskraftudbud og dels grundlag
for iveerkseettelse af en malrettet vejledning, opkvalificering og formidling af ledige til branchen. De ledige,
som er motiverede og kvalificerede i forhold til et job inden for branchen, bliver registreret i en emnebank.
Oplysningerne i emnebanken indhentes via en screenings—samtale, som afdeekker kompetencer, uddannel-
ser, erfaringer mv. Oplysningerne registreres elektronisk i et regnearksbaseret system i forhold til henvendel-
ser fra en arbejdsgiver. En person, som er registreret i emnebanken, far en markering om dette i jobcentrenes
it-system.

Kilde ’Initiativer i beskaeftigelsesregionerne overfor ledige og virksomheder i lyset af infrastruktur-
investeringerne”, Beskaeftigelsesregion Midtjylland, 2013.

4.9.4. Beskaeftigelsesregion Nordjylland

Beskaeftigelsesregion Nordjylland har faet udarbejdet en analyse af de store offentlige bygge-
og anlaegsaktiviteter, som er planlagt i Nordjylland i de kommende 10 &r. Analysen blev of-
fentliggjort i februar 2013.

En vaesentlig pointe fra analysen er, at de belyste projekter kun i mindre grad pavirker den
generelle udvikling inden for beskeasftigelsen i byggeriet i Nordjylland. Der bliver mangel pa
arbejdskraft om fa ar, uanset om projekterne sasttes i gang eller ej.
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| Nordjylland har beskasftigelsesregionen etableret en fokusgruppe med centrale akterer pa
arbejdsmarkedet, der har til formal at identificere centrale udfordringer for byggeriet og igang-
saette initiativer, der kan afhjeelpe de udfordringer, byggeriet star over for i de kommende ar.
Der er pt. 22 medlemmer (ud over repreesentanter fra BR) fra blandt andet arbejdsgiver- og
lenmodtagerorganisationer, Region Nordjylland, jobcentre og uddannelsesinstitutioner. Arbej-
det tager udgangspunkt i de udfordringer, der skitseres i rapporten om bygge- og anleegsom-
radet. Fokusgruppen identificerer derudover selvstaendigt nye indsatsomréder, og det er som
udgangspunkt medlemmerne fra gruppen, der selv bidrager til iveerksasttelsen og gennemfors-
len af de konkrete initiativer.

”Kvalificering til nye job”

Kvalificering til nye job er et kompetenceudviklingsprojekt for kortuddannede. | projektet deltager 240 lang-
tidsledige, der er udvalgt af jobcentrene i Nordjylland. Projektet har base i fire centre i Aalborg, Vendsyssel,
Himmerland og pa Thy-Mors. Deltagerne er alle mellem 30 og 59 ar, og langt de fleste er ikke-fagleerte.

Alle deltagerne i projektet tilbydes et individuel tilrettelagt kompetenceudviklingsforleb pa op til 25 uger, hvil-
ket for nogle af de langtidsledige er rigeligt til, at de kan ga fra projektet med et uddannelsesbevis i handen.

Nogle bliver opkvalificerede, s& de kan & et vikarjob i forbindelse med et jobrotationsprojekt. Andre begynder
péa en erhvervsuddannelse som voksenleerlinge eller som en grunduddannelse for voksne (GVU).

En lang raekke nordjyske arbejdsmarkedsuddannelser, erhvervsskoler og handelsskoler er med i projektet.
Uddannelserne har forpligtet sig til at veere ekstra fleksible og optage de langtidsledige pa seerlige individuelle
uddannelsesforlab, sa de pa kortest mulig tid kan blive opkvalificeret fra ikke-fagleert til fagleert status.

"Kvalificering til nye job” er stottet med 14 millioner kroner fra EU’s Strukturfonde og bliver afsluttet i septem-
ber 2013.

Kilde ’Initiativer i beskaeftigelsesregionerne overfor ledige og virksomheder i lyset af infrastruktur-
investeringerne”, Beskeeftigelsesregion Nordjylland, 2013.

| folgende kapitel 5 gennemgas belyses overvejelser i forhold til udbudsprocessen, herunder
anvendelsen af og udfordringerne med sociale klausuler i forbindelse med store infrastruktur-
udbud.
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offentlige infra-
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5.1. Indledning og sammenfatning

Udbudsprocessen spiller en central rolle i planleegningen og styringen af de store infrastruk-
turprojekter. Neerveerende kapitel tager udgangspunkt i COWI's undersagelse "Infrastruktur-
investeringer i Danmark - betydning for beskeeftigelse og arbejdskraftbehov”, jf. bilag 1, hvor
anvendelsen og erfaringerne med klausuler i forbindelse med offentlige udbud gennemgas,
blandt andet baseret pa en rundsperge hos udvalgte statslige myndigheder. Herudover
inddrages Ekspertudvalgets egne erfaringer og viden i forhold til udbudsprocessen og mu-
lighederne for at indrette de store offentlige udbud pé& en made, sa de kan bidrage til at oge
antallet af iseer praktikpladser.

Hovedkonklusionerne er:

Danske virksomheder er ikke dygtige nok til at drage nytte af de store anleegsudbud. Der er
derfor behov for at styrke informationsarbejdet overfor virksomhederne, seerligt i relation til
rekruttering af arbejdskraft og oprettelse af leere- og praktikpladser.

Offentlige udbud kan indeholde sével arbejdsklausuler som sociale klausuler. De regulerer
henholdsvis len- og arbejdsvilkar, sociale politikker og ansasttelse af seerlige medarbejder-
grupper. Klausuler af denne art ses oftere ved byggesager end ved anleegsarbejde.

Der er en tendens til, at de sociale klausuler i hgjere grad omhandler implementering af per-
sonale- og arbejdsmiljgpolitik end om anseettelse af bestemte personaletyper. Der, hvor der
er tale om definition af personaletype, er der primeert tale om kvoter for antal af leerlinge og
praktikanter.

Sociale klausuler anvendes til gengaeld fortsat i mindre omfang pé projekter, hvor bygherren
har en forventning om, at udenlandske virksomheder vil byde ind.
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Sociale klausuler
kan anvendes til at
skaffe flere leere-
og praktikpladser

Sociale klausuler
indeholder ofte kun
“blode” krav om
personalepolitik

og arbejdsmiljo

5.2. Anvendelsen af sociale klausuler

Sociale klausuler er krav om social ansvarlighed, som offentlige myndigheder kan stille som
betingelse i forbindelse med leverancer til det offentlige. Det offentlige kan blandt andet
anvende sociale klausuler for at fremme arbejdsmarkedspolitiske initiativer i virksomhederne.
Ved at anvende sociale klausuler kan offentlige udbydere forpligte virksomheder til at skrive
sociale hensyn ind i deres interne politikker, ligesom sociale klausuler kan indga som en del
af en kontrakt, hvor den vindende virksomhed forpligter sig til at anseette et bestemt antal
personer med nedsat arbejdsevne eller tilsvarende.

De sociale klausuler kan indeholde mange forskellige hensyn. Det kan formuleres som et krav,
at den pageeldende virksomhed taenker rummelighed og social ansvarlighed ind i personale-
politikken. Der kan ogsé angives praecise mal for, hvor mange personer en virksomhed skal
tage i praktik.

| finanslovsaftalen for 2013 laegges der op til at sikre et @get brug af sociale klausuler om
uddannelses- og praktikpladser i offentlige udbud. Det fremgar heraf, at statslige ordregivere
fremover forpligtes til i relevante udbud efter "folg- eller forklar princippet” at overveje brugen
af sociale klausuler om uddannelses- og praktikaftaler. Det vil sige at ordregivere enten skal
anvende sociale klausuler i relevante udbud eller forklare, hvorfor de ikke gor det. Det samme
gor sig geeldende i regionernes og i kommunernes gkonomiaftaler for 2014, hvor det er aftalt,
at brugen af sociale klausuler om uddannelses- og praktikaftaler ligeledes overvejes i rele-
vante udbud efter "folg eller forklar princippet”.

CABI har i 2011 udarbejdet en undersagelse af anvendelsen af sociale klausuler i kommunale
udbud’. Det fremgik heraf at 54 pct. af de danske kommuner anvendte sociale klausuler i
gennemsnitlig 6,6 udbud, og at mere end halvdelen af de resterende overvejede at begynde
med det. Udbudsstarrelse og opgavens varighed pa den tilknyttede opgave viste sig at have
betydning for, hvorvidt kommunerne anvender sociale klausuler.

Kommuner, der anvender sociale klausuler, har i gennemsnit medvirket til at ansaette 20,5
personer (arsvaerk) via sociale klausuler i deres udbud.

| forhold til effekten af de sociale klausuler kan der ifolge CABI's undersegelse og Udbuds-
portalen ses en tendens til, at udbuddene omkring sociale klausuler i hgjere grad indeholder
krav om, at leverandaren, der vinder en opgave, skal implementere en personalepolitik eller
arbejdsmiljgpolitik, der geelder for de medarbejdere, som skal arbejde pa opgaven.

| de tilfeelde, hvor de sociale klausuler stiller krav om ansaettelser, omhandler de i langt de
fleste tilfaslde leere- og praktikpladser. De seneste ars fokus pé ledigheden blandt unge har
medvirket til, at netop dette fokus er relativt staerkt i de sociale klausuler, hvorimod et specifikt
fokus pa ansesttelse af ledige sjeeldent er en del af klausulerne.

1 "Kortlaegning af kommunernes brug af sociale klausuler i udbud”. CABI, september 2011.
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Sociale klausuler
anvendes kun i
mindre omfang i
de store infrastruk-
turprojekter

Praktikpladscen-
tre kan forbedre
mulighederne for
flere lzere- og prak-
tikpladser

5.3. Anvendelsen af sociale klausuler ved store
infrastrukturudbud

Sygehusbyggerierne er forankrede i regionerne. Alle regioner har en overordnet udbudspolitik,
hvori regionens overordnede retningslinjer inden for en reekke centrale forhold er fastlagt, her-
under blandt andet en beskrivelse af medarbejderforhold, opfalgning og kontrol, efter hvilken
procedure der skal traeffes en beslutning om udbud, valg af leverander, kravspecifikation og
betingelser ved udbud samt anvendelsen af sociale klausuler.

Sygehusprojekterne tilkendegiver ifelge COWI’s undersegelse, at de felger deres regions ret-
ningslinjer, men ikke @ger kravene. Den umiddelbare vurdering er, at de sociale klausuler ikke
har betydning for antal bud pa en opgave, forstaet pa den made, at ingen firmaer afholder sig
fra at byde pa grund af klausulerne. Vurderingen er ogsa, at det nok har betydning for prisen,
men at bade udbydere og bydere er sa vant til kravene, at det ikke er afgerende for prissast-
ning af og prisforskel mellem de enkelte tilbud, da det er et ens parameter for alle.

Til gengeeld anvendes sociale klausuler i noget mindre omfang pa de store statslige infra-
strukturprojekter. Arsagen er dels, at der ikke er faste krav/politikker om sociale klausuler pa
denne type projekter, dels at man har en forventning om, at klausuler pa en del omrader ville
virke haemmende for konkurrencen. Banedanmark oplyser, at i projekter, hvor man har en
klar forventning om, at udenlandske entreprengrer skal lose store dele af opgaverne, vurderer
bygherren at det i praksis vil vaere meget vanskeligt at hAndhaeve sociale klausuler vedrg-
rende eksempelvis uddannelse, praktikpladser mv. Man har derfor hidtil valgt ikke at anvende
sociale klausuler i sine udbud.

| nogle situationer har man dog taget initiativ til at lave samarbejdsaftaler med lokale erhvervs-
skoler om at markedsfeore uddannelses- og efteruddannelsestilbud over for de entreprengrer,
som skal udfere projekterne.

5.4. Udfordringer med sociale klausuler

Som det fremgar forholder virksomhederne sig positivt til sociale klausuler, men sociale klau-
suler kan dog ogsa give udfordringer.

Det er vanskeligt for virksomhederne at handtere klausuler om leerlingeforhold, hvor leerlin-
gene ikke ma flyttes fra et byggeprojekt til et andet. | sddanne tilfaslde er man begraenset til at
kunne anseette leerlinge, hvor uddannelsens varighed kan holdes inden for projektperioden.
En virksomhed vurderer, at det vil tiene de unge leerlinges interesser langt bedre, hvis de
kunne flyttes rundt i forhold til, hvor deres udviklingsmuligheder under uddannelsen er storst.

Dette problem forventes dog delvist last, nar der pa baggrund af en ny Lov om aendring af
lov om erhvervsuddannelser af 211212 oprettes sékaldte praktikcentre i lebet af 2013. Prak-
tikcentrene skal tilretteleegge et samlet forlab for elever, der ikke opnér en hel uddannelses-
aftale med en virksomhed. Regeringens forslag om praktikpladscentre ventes at medfere en
stigning i antallet af korte uddannelsesaftaler sammenlignet med i dag.

Virksomhederne er bevidste om, at sociale klausuler kan medvirke til at f& uddannet flere il
bygge- og anleegsbranchen og dermed sikre virksomhederne arbejdskraft pa laengere sigt.
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Behov for mere
ensartede regler
for sociale klau-
suler

Flere af de adspurgte virksomheder tilkendegiver dog at have en egen méalsastning/politik om,

at ca. 10 pct. af deres arbejdsstyrke skal udgeres af leerlinge. Iseer de storste virksomheder er
klar over, at de selv har ansvar for i at imedekomme deres fremtidige behov for kvalificeret ar-

bejdskraft. Disse virksomheder mener derfor ikke, at sociale klausuler omhandlende leerlinge/
praktikpladser vil have en praktisk betydning for deres egen bemanding.

Det er i den forbindelse vigtigt, at kravene i forbindelse med offentlige udbud ikke indrettes pa
en méade, sé de straffer de virksomheder, der i forvejen uddanner mange laerlinge og elever.

P& nuveerende tidspunkt oplever flere virksomheder det som relativt administrativt tungt hver
gang at skulle vurdere, om man kan leve op til et udbuds seerlige klausuler. Klausulerne kan
veere skruet meget forskelligt sammen, og virksomhederne eftersperger derfor, at der hos
bygherrerne etableres en sterre ensartethed pa omradet, eksempelvis i form af faste paradig-
mer. Flere kommuner beskriver uklare regler og omfattende lovkrav som en barriere for deres
anvendelse af sociale klausuler. Det skal her bemaerkes, at Konkurrence- og Forbrugerstyrel-
sen er i gang med at udarbejde en vejledning i brugen af sociale klausuler om uddannelses-
og praktikaftaler, der er planlagt til at udkomme i 2013.

| folgende kapitel 6 fremstilles Ekspertudvalgets anbefalinger til, hvordan beskeeftigelses- og
uddannelsesindsatsen over for ledige kan tilrettelaegges mest hensigtsmaessigt pa baggrund
af de arbejdskraft- og kvalifikationsbehov, der falger af de planlagte infrastrukturinvesteringer.
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6. Ekspertudvalgets
anbefalinger og
forslag

Det fremgér af kommissoriet, at Ekspertudvalget skal komme med anbefalinger til, hvordan
uddannelsesindsatsen over for ledige inden for den afsatte gkonomiske ramme tilretteleegges
mest hensigtsmaessigt i lyset af de store planlagte infrastrukturinvesteringer.

| kommissoriet er det ligeledes beskrevet, at Ekspertudvalget skal:

e Belyse, hvorvidt voksen- og efteruddannelsesindsatsen for ledige kan understotte kom-
petencebehov, som de store anlaegsprojekter vil stille til den ikke-fagleerte og fagleerte del
af arbejdsstyrken.

e Radgive om, hvordan afkastet af de betydelige investeringer, samfundet foretager i forbin-
delse med voksen- og efteruddannelse for ledige, kan eges.

Ekspertudvalget er fremkommet med 12 anbefalinger til, hvordan beskaeftigelses- og uddan-
nelsesindsatsen over for ledige kan tilrettelaegges mest hensigtsmaessigt pa baggrund af de
arbejdskraft- og kvalifikationsbehov, der felger af de planlagte infrastrukturinvesteringer. Eks-
pertudvalget har noteret sig, at anbefalingerne skal holdes inden for den afsatte skonomiske
ramme.

6.1. Offensiv virksomhedsservice i jobcentrene
og beskaftigelsesregionerne

Baggrund

Bygge- og anlaegsvirksomheder rekrutterer i hgj grad medarbejdere via uformelle netvaerk og
kontakter kun i begraenset omfang jobcentrene med henblik péa at rekruttere ledige. Mange
virksomheder inden for bygge- og anlsegsomréadet giver ligeledes udtryk for, at jobcentrene i
hej grad mangler konkret viden om virksomhedernes arbejdskraft- og kompetencebehov, og
at det er bureaukratisk og sveert at finde vej i beskaeftigelsessystemet.

Det er derfor vigtigt, at beskasftigelsessystemet fremstar som en kompetent og effektiv
serviceleverandor for virksomhederne og mader dem med en service, der er tilpasset den
enkelte virksomheds rekrutteringskanaler og behov, med henblik pa at hjsslpe ledige i job pa
de pageeldende bygge- og anlasgsvirksomheder.
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Anbefaling

Ekspertudvalget anbefaler, at beskaeftigelsessystemet bliver mere opsagende i forhold til de
bygherrer og virksomheder, som varstager de offentlige infrastrukturprojekter med henblik pa
at hjeslpe ledige i job pa de pagaeldende bygge- og anleegsvirksomheder.

Det anbefales, at der oprettes et stdende serviceberedskab for virksomhederne i alle jobcen-
tre. Beredskabet skal bade servicere de bygherrer og virksomheder, der selv henvender sig
for at rekruttere ledige til konkrete stillinger. Derudover skal beredskabet aktivt opsege virk-
somheder med henblik p& at hjeelpe med rekruttering af kvalificerede og motiverede ledige,
herunder give vejledning om mulighederne for opkvalificering af ledige etc.

Det anbefales ligeledes, at der i hver af de 4 beskeeftigelsesregioner etableres et virksom-
hedsberedskab, der skal vaere indgang for virksomheder, der onsker at rekruttere ledige, og
som foretraekker at henvende sig pa regionalt niveau i stedet for pa jobcenterniveau, fx fordi
opgaven gar pa tveers af kommunegraenser.

Ved storre bygge- og anleegsopgaver skal der veere et "one single point of contact” for de
store entreprengrer (og bygherrer, idet omfang de involverer sig aktivt) i beskeeftigelsesre-
gionerne, der ligeledes skal arbejde p4, at der etableres et samarbejde med jobcentrene/pa
tveers af jobcentrene samt med relevante faglige organisationer og a-kasser om rekruttering
af ledige til de store planlagte infrastrukturprojekter, nar en virksomhed henvender sig til regio-
nens virksomhedsberedskab.

Det anbefales, at s& snart danske savel som udenlandske entreprengrer, som byder pa
opgaver er kendte, at beskeeftigelsesregionerne eller jobcentrene efter aftale kontakter entre-
prengrerne med henblik pa at afdaskke behovet for arbejdskraft pa det konkrete projekt med
henblik pa at synliggere jobabningerne og eventuelt uddannelsesmuligheder for ledige.

Gkonomiske konsekvenser

Anbefalingen medforer, at beskaeftigelsesregionerne vil skulle styrke den direkte virksom-
hedskontakt. Det skennes, at der samlet i beskeeftigelsesregionerne vil skulle anvendes ca.
9 arsveerk til at gennemfere anbefalingerne 1 og 2.

Jobcentrene skal allerede i dag servicere virksomhederne, blandt andet ved at hjeelpe virk-
somhederne med at finde arbejdskraft.

6.2. Regional samordning og koordinering af indsatsen
for ledige i beskaeftigelsesregionerne

Baggrund

Hvis virksomhedernes behov for arbejdskraft til infrastrukturprojekter skal opfyldes, og der
skal bringes flere ledige i beskasftigelse, er der behov for et eget samarbejde mellem beskeef-
tigelsessystemet (beskaeftigelsesregionerne/RBR), erhvervsomradet (de regionale vaskstfora)
0g uddannelsesinstitutionerne (VEU-centrene) om uddannelses- og beskeaeftigelsesindsatsen.
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Anbefaling

Ekspertudvalget anbefaler, at der sker en aget regional samordning af uddannelses - og
beskaeftigelsesindsatsen for ledige mellem Beskasftigelsesregionerne, veekstfora/regioner og
VEU-centre (AMU-udbydere, VUC mv.) gennem et udbygget sekretariatssamarbejde i forhold
til konkrete projekter.

Det anbefales, at de regionale veekstfora og de regionale beskasftigelsesrad, med udgangs-
punkt i de regionale partnerskabsaftaler, drofter hvordan man bedst muligt kan understotte
en udvikling i retning af, at flest muligt kompetente og motiverede ledige far mulighed for at
komme i beskeeftigelse i forbindelse med infrastrukturinvesteringerne i den enkelte region.
Og konkret hvordan den regionale indsats — som forsat forudseettes varetaget af de lokale
jobcentre, uddannelsesinstitutioner og veeksthuse - fx kan bidrage til koordineret opkvalifi-
cering af de ledige via midler fra Socialfonden, formidling til udenlandske virksomheder om
muligheden for at rekruttere ledige med de rigtige kompetencer mv.

Gkonomiske konsekvenser
Det vurderes, at ressourcerne til initiativet er medtaget under anbefaling 1.

6.3. Malretning af saerskilte uddannelsesmidler
i beskeeftigelsesregionerne til ikke-fagleerte ledige

Baggrund

Kompetencekravene til arbejdskraften i bygge- og anleegsbranchen er stigende og der bliver
i de kommende ti &r brug for flere faglaerte inden for omradet, ligesom der er risiko for mangel
pé arbejdskraft pa udvalgte uddannelsesomrader inden for bygge- og anlsegsomréadet de
kommende &r.

Anbefaling

Ekspertudvalget anbefaler, at jobcentrene, inden for de eksisterende rammer og muligheder
for at give aktive tilbud om opkvalificering til ledige, i @get grad skal méalrette indsatsen mod
relevante ordineere uddannelsesforlgb for at kvalificere de ledige til enten direkte at kunne
bestride et job pa bygge- og anleegsprojekter, eller som ruster ledige til at pabegynde et
uddannelsesforlgb som fagleert i det ordinaere uddannelsessystem, herunder med fokus pa
mulighederne i voksenlaerlingeordningen.

Ekspertudvalget anbefaler ligeledes, at uddannelsesindsatsen over for ledige styrkes ved, at
der regionalt afsesttes seerskilte midler til at finansiere denne malrettede uddannelsesindsats
af ikke-fagleerte ledige i forhold til de kommende infrastrukturprojekter, fx til deltagelse i kor-
tere kompetencegivende efteruddannelseskurser med udgangspunkt i de jobpakker, som de
faglige efteruddannelsesudvalg har udarbejdet.

Det anbefales séledes, at der etableres en pulje til opkvalificering af ikke-fagleerte ledige, som
administreres og udmeontes af beskaeftigelsesregionerne efter droftelse med de regionale
beskasftigelsesrad og fx de regionale vaekstfora. Puljen mélrettes ledige ikke-fagleerte med
henblik pa, at de ledige ved hjeslp af et uddannelsesloft kan tage de jobabninger, der opstar
som felge af infrastrukturprojekterne.
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Det er ligeledes vigtigt, at der i beskaeftigelsessystemet er fokus péa at motivere ledige til at
gennemfare jobrettet opkvalificering og sikre, at de ledige har de basale laese- og skrivefeer-
digheder etc. til at pabegynde og gennemfare en séddan opkvalificering.

Gkonomiske konsekvenser

Det foreslas, at der afsasttes fx 20 mio. kr. i 2014 og 40 mio. kr. i hvert af arene 2015 og 2016
til at styrke uddannelsesindsatsen for ikke-fagleerte ledige i forhold til arbejdskrafteftersporgs-
len i forbindelse med de store infrastrukturprojekter. Puljen ville kunne blive etableres som et
tre-arigt forseg og vil blive evalueret, for der tages stilling til eventuel videreforelse.

6.4. Opfolgning, vejledning og information overfor ledige

Baggrund
Kurserne til de ledige bliver tit sammensat af kurser, som ikke er direkte arbejdsmarkedsret-
tede, men derimod ofte omhandler kurser indenfor personlig udvikling, grundleeggende IT mv.

Virksomheder eftersporger i hgjere grad certificeringskurser, fx AMU-kurser inden for bygge-
og anlsegsomradet.

AMU-systemet omfatter fx flere tusinde kurser. Det kan derfor veere vanskeligt for jobcentrene
og ledige at finde rundt i AMU-systemet og sikre den ledige den bedste vejledning.

Anbefaling

Ekspertudvalget anbefaler, at VEU-centrene, i samarbejde med beskaeftigelsesregionerne, i
hejere grad end det sker i dag, synligger relevante kurser inden for bygge- og anlaegsomradet
for jobcentrene. Dette kan fx veere i form af lister over kurser, hvor der er ledig kapacitet, som
jobcentrene kan anvende i forbindelse med udarbejdelse af jobplaner til ledige. Endvidere an-
befales det, at det sikres, at det er let for bade jobcentre, virksomheder og ledige at indhente
relevante informationer om ledige kurser via fx VEU-centrenes hjemmesider.

Det er i den forbindelse vigtigt, at jobcentrene er opmasrksomme péa de jobpakker, som
bygge- og anleegsbranchens arbejdsgivere og lenmodtagere har udarbejdet.

Dette, kombineret med etableringen af en mere aktuel viden om jobmuligheder og kompeten-
cer i forhold til infrastrukturprojekterne, vil styrke det faglige grundlag for jobcentrenes vejled-
ning af ledige og mélretning af indsatsen.

Det anbefales, at VEU-centrene og uddannelsesinstitutioner far et mere effektivt samarbejde
med jobcentre og a-kasser, saledes at det hurtigt er muligt at identificere relevante ledige, der
kan tilmeldes ledige holdpladser, s& det annoncerede minimumsdeltagerantal for undervis-
ningsholdet kan nas og séledes, at bygge- og anleegsvirksomhederne kan fa mulighed for at
rekruttere kompetente ledige.

@konomiske konsekvenser
Det vurderes, at anbefalingen ikke vil medfere merudgifter.
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6.5. Dget brug af realkompetencevurdering af ledige

Baggrund

Det er vigtigt, at der kommer aget fokus pa, hvordan merit og godskrivning i erhvervsuddan-
nelserne og anerkendelse af realkompetencer i voksen- og efteruddannelserne kan styrkes,
sa ikke-fagleerte ledige, der har arbejdet pa en byggeplads i mange ér, kan sikres den hurtig-
ste vej til en fagleert uddannelse.

Det er Ekspertudvalgets vurdering, at realkompetencevurdering ikke bliver brugt i et stort
nok omfang i jobcentrenes vejledning af de ledige, og at der er behov for bedre kendskab til
redskabet hos virksomhederne, jobcentrene, de ledige mv.

Anbefaling

Ekspertudvalget anbefaler, at der bliver sat mere fokus pa de ikke-fagleertes muligheder for,

at f& foretaget en realkompetencevurdering, sé flere far mulighed for at fa foretaget realkom-
petencevurdering samt fa udarbejdet en uddannelsesplan, kompetencebevis eller et uddan-
nelsesbevis, jf. AMU-loven, med henblik pa at sikre deres muligheder pa fremtidens arbejds-
marked. Det er vigtigt, at realkompetencevurderingen i hojere grad bliver baseret pa objektive
kriterier frem for individuelle skon og reelt bliver anerkendt bredt blandt virksomheder, faglige
organisationer, elever og uddannelsesinstitutioner.

Bkonomiske konsekvenser

Ingen. Eventuelt afledt eget brug af tilbud om realkompetenceafklaring af ledige i jobcentrene
forudseettes afholdt inden for de eksisterende rammer for aktiveringsindsatsen. Derudover vil
den seerlige uddannelsespulje kunne anvendes til at finansiere realkompetenceafklaringsforlab.

6.6. Bedre information om konkrete jobmuligheder
inden for bygge- og anlaegsomradet til ledige

Baggrund

Det mé forventes, at der ogséa de kommende &r vil veere en vis nedgang i beskeeftigelsen
inden for industrivirksomheder. En del ledige har tidligere veeret beskeeftiget inden for bygge-
og anleagsomréadet, og de vil derfor forholdsvist nemt kunne patage sig beskesftigelse pa
bygge- og anlsagsomréadet.

Anbefaling

Ekspertudvalget anbefaler, at jobcentre, a-kasser og faglige organisationer i samarbejde skal
have fokus pa de muligheder, som infrastrukturprojekterne giver de ledige og sikre, at de
ledige far oplysninger om konkrete jobmuligheder og bliver formidlet til konkrete job samt far
tilbudt relevant opkvalificering, der hvor det giver mening i forhold til et konkret job inden for
bygge- og anlsagsomréadet.

Gkonomiske konsekvenser
Det vurderes, at anbefalingen ikke vil medfere merudgifter, da jobcentre og a-kasser i dag har
en forpligtelse til at vejlede ledige om jobmuligheder.
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6.7. Malrettede CV-oplysninger fra ledige i forhold til
bygge- og anleegsomradet

Baggrund

Inden for bygge- og anleegsomradet sker rekrutteringen efter ny arbejdskraft ferst og frem-
mest gennem uformelle netveerk, fx via egne medarbejdere eller andre af virksomhedens
kontakter. Ledige er ofte ikke en del af disse uformelle netveerk, hverken direkte eller via
jobcentrene. Sadanne job kan derfor veere sveert tilgeengelige for ledige, der ellers er moti-
verede for og kvalificerede til at arbejde pa bygge- og anleegsomradet.

Det vil derfor veere en fordel for virksomhederne, hvis stillinger pa bygge- og anleegsomradet
synliggeres pa Jobnet.dk, da dette vil skabe mere transparens pa jobmarkedet.

Anbefaling

Ekspertudvalget anbefaler, at alternativerne til den normale netveerksrekruttering forbedres.
| dag kan virksomhederne pa Jobnet.dk annoncere efter arbejdskraft indenfor bygge- og
anleegsomradet, og de har mulighed for at udsege CV’er fra relevante kandidater inden for
omradet i Jobnet.dk’s CV-bank.

Det skal sikres, at de muligheder Jobnet.dk tilbyder i forhold til udsegning af CV’er fra inte-
resserede og motiverede ledige og andre jobsagende, der ensker ansasttelse pa "de store
infrastruktur-investerings-projekter”, understotter virksomhedernes behov. Endvidere skal
det sikres, at Jobnet.dk matcher virksomhedernes behov i forhold til annoncering pa nettet
via eksempelvis mere abne rekrutteringsformer end de traditionelle stillingsannoncer.

gkonomiske konsekvenser

Det foreslas, at der prioriteres midler i 2014 — skensmaessigt 2. mio. kr. - til en foranalyse ved-
rorende, hvordan Jobnet.dk bedre kan matche virksomhedernes behov i forhold til annonce-
ring pa nettet via mere abne rekrutteringsformer samt muligheder for at etablere nye og bedre
branchespecifikke udsagningsmuligheder pa Jobnet.dk.

6.8. Jobrotation rettet mod bygge- og anlaegsomradet

Baggrund

Jobrotation opleves generelt at vesre et vanskeligt redskab at f& bygge- og anleegsvirksomhe-
der til at bruge i forhold til at skabe jobabninger for ledige. Virksomheder inden for bygge- og
anlaegsomradet ber i hejere grad benytte sig af jobrotationsordningen, saledes at virksom-
heden kan sende en eller flere medarbejdere pa efteruddannelse og erstatte de ansatte med
ledige vikarer i uddannelsesperioden. P4 den made far virksomheden opkvalificeret medarbej-
derne uden den store nedgang i produktionen - med et skonomisk tilskud. Samtidig styrkes
virksomheden fremtidige rekrutteringsgrundlag, da mange af vikarerne efterfelgende vil veere
velkvalificeret arbejdskraft.

Anbefaling

Ekspertudvalget anbefaler, at beskeeftigelsesregionerne, i samarbejde med jobcentrene, seet-
ter fokus p4, at jobrotationsordningen bliver mere benyttet inden for bygge- og anlasgsbran-
chen, da det kan medvirke til at opkvalificere medarbejderne inden for branchen og samtidig
understotte rekruttering af nye medarbejdere som vikarer, fx ledige, der er i risiko for at blive
langtidsledige.
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Det anbefales, at beskasftigelsesregionerne indgér i et samarbejde med brancheorganisatio-
nerne for at saelge redskabet til virksomhederne, og at der sasttes fokus pa mulighederne for
jobrotation pa bygge- og anleegsomradet via fx kampagner og informationsinitiativer mv.

Det foreslas, at beskasftigelsesregionerne, i samarbejde med VEU-centre, fagforeninger og
arbejdsgivere inden for branchen, udarbejder anbefalinger til *jobrotationsforlgb” inden for
bygge- og anlsagsomréadet.

QGkonomiske konsekvenser

Det vurderes, at anbefalingen ikke vil medfere merudgifter, da beskeeftigelsesregionerne har
opbygget stor erfaring med udvikling af jobrotationsinitiativer, som vil kunne bringes i anven-
delse i forbindelse med udarbejdelse af anbefalinger til jobrotationsforlgb, informationskam-
pagner, samarbejdsinitiativer med organisationerne mv.

6.9. Systematisk, labende overvagning af infrastruktur-
projekter, arbejdskraftbehov og rekruttering

Baggrund

Det er vigtigt, at jobcentre og uddannelsesinstitutioner lobende har et overblik over, hvilke
starre infrastrukturprojekter det er besluttet at ivaerkseette. Derudover er det vigtigt at felge,
hvordan rekrutteringsbehovene udvikler sig, herunder seerligt rekrutteringen af ledige.

En systematisk overvagning af udviklingen pa bygge- og anlaegsarbejdsmarkedet er saledes
afgerende for en effektiv beskeeftigelsesindsats pa nationalt og regionalt niveau. Det er vigtigt,
at detaljerede informationer om udviklingen pé arbejdsmarkedet er tilgeengelige, sé de kan
understotte det daglige praktiske arbejde i beskaeftigelsesregioner, uddannelsesinstitutioner
og jobcentre med at fa ledige i job samt kan anvendes som fundament for styring og plan-
leegning af beskaeftigelsesindsatsen.

Anbefaling

Ekspertudvalget anbefaler, at Beskasftigelsesministeriet arligt udarbejder en ajourfert oversigt
over igangveerende og kommende infrastrukturprojekter samt lebende belyser rekrutterings-
behov og eventuelle mangelomrader i sektoren.

Den ajourferte oversigt dreftes med Beskasftigelsesradet.

Den forstaerkede overvagning af bygge- og anleegsomradet stilles til radighed for beskasf-
tigelses- og uddannelsessystemet. Overvagningen supplerer og er en overbygning pa den
eksisterende overvagning i form af Arbejdsmarkedsbalancen, mv., som anvendes i arbejdet
med at fa ledige i job.

QGkonomiske konsekvenser

Det foreslas, at der prioriteres midler i 2014 — skansmaessigt 1 mio. kr. - til at udarbejde en
ajourfart oversigt over igangveerende og kommende infrastrukturprojekter samt en model for,
hvordan oversigten fremadrettet kan ajourferes og vedligeholdes.
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6.10. Fokus pa at fa hgjtuddannede ledige til bygge-
og anlagsomradet

Baggrund

Der vil veere en oget efterspargsel efter hejtuddannet arbejdskraft, herunder seerligt ingenigrer
med specifikke kompetencer. Behovet for ingenigrer forventes at blive storst i forbindelse med
bro- og tunnelprojekter samt letbane- og metroprojekterne.

Derudover er projektledelse, planlsegning, dokumentation og kvalitetssikring mv. nogle kompe-
tencer, som vil blive efterspurgt i alle projekter. Projekternes sterrelse og kompleksitet betyder,
at efterspergslen efter isger ingeniorer og erfarne bygningskonstrukterer med disse kompeten-
cer vil stige betydeligt bade hos bygherrer, radgivere og entreprenarer.

Anbefaling

Ekspertudvalget anbefaler, at beskaeftigelsesregionerne og jobcentrene, i samarbejde med rele-
vante a-kasser, underseger mulighederne for, at fa ledige akademikere og ingenigrer fra omrader
med fa beskeeftigelsesmuligheder over i beskasftigelse inden for bygge- og anleegsbranchen.

Okonomiske konsekvenser
Det vurderes ikke, at anbefalingen vil medfere merudgifter, da jobcentre og a-kasser i dag har
en forpligtelse til at vejlede ledige om jobmuligheder.

6.11. Flere leere- og praktikpladser i forbindelse med store udbud

Baggrund

Erfaringer fra fx sygehusprojekterne viser, at sociale klausuler ikke har betydning for antallet af
bud pé opgaverne. Regionerne har allerede i dag en etableret praksis, hvilket i mindre grad er
tilfeeldet for staten. P& statens omrade er det med finanslovsaftalen for 2013 aftalt, at statslige
ordregivere forpligtes til fremover i relevante udbud efter "folg- eller forklarprincippet” at overveje
brugen af sociale klausuler om uddannelses- og praktikaftaler. Pa det regionale og kommunale
omrade er det med gkonomiaftalerne for 2014 aftalt, at brugen af sociale klausuler om uddan-
nelses- og praktikaftaler skal overvejes i relevante udbud efter "folg eller forklar princippet”.

Anbefaling

Ekspertudvalget anbefaler, at der bakkes op om, at de offentlige bygherrer i overensstem-
melse med finanslovsaftalen for 2013 og aftalerne om den kommmunale og den regionale gko-
nomi for 2014, sa vidt muligt anvender sociale klausuler i forbindelse med udbudskontrakter
ved starre statslige og regionale infrastrukturprojekter. Det geelder seerligt sociale klausuler i
forhold til oprettelse af leere- og praktikpladser.

Det anbefales, at klausulerne er sé konkrete som muligt og indeholder bestemmelser om,
hvordan der felges op pa overholdelse af klausulerne.

Bygherren skal videre tage stilling til, hvilke dele af jobbet, der kan forventes at give mulighed
for uddannelse.

Okonomiske konsekvenser
Det vurderes ikke, at anbefalingen vil medfere merudgifter.



Ekspertudvalget vedrorende infrastrukturinvesteringer og arbejdskraft- og kvalifikationsbehov 97

6.12. Serligt informationsmateriale om jobcentrenes og
a-kassernes mulighed for at bista udenlandske entreprengrer
med rekruttering af ledige

Baggrund

Det er erfaringen fra store bygge- og anleegsprojekter, at udenlandske entreprengrers kend-
skab til jobcentre og a-kasser er minimal, og at de derfor heller ikke benytter jobcentrene, nar
de har behov for at rekruttere arbejdskraft.

Anbefaling

Ekspertudvalget anbefaler, at udenlandske entreprenerer, der har vundet sterre infrastruktur-
projekter, bliver kontaktet af beskeeftigelsesregionerne vedrorende mulighederne for bistand
fra jobcentre og a-kasser til rekruttering af ledige og, eventuelt i samarbejde med praktik-
pladscentrene, mulighederne for at oprette praktikpladser som blandt andet ledige unge kan
f& gavn af.

Det anbefales, at der i samarbejde med bygherrerne udarbejdes informationsmateriale om
mulighederne for bistand og samarbejde med de danske jobcentre og a-kasser, som skal
formidles til udenlandske entreprenarer. Det foreslas, at informationsmaterialet udarbejdes af
Beskaeftigelsesministeriet i samarbejde med de faglige organisationer, a-kasser og arbejds-
giverorganisationer inden for bygge- og anlaagsomréade.

Jkonomiske konsekvenser
Det foreslas, at der prioriteres midler i 2014 — skensmaessigt 1. mio. kr. — til udarbejdelse af et
seerligt informationsmateriale til udenlandske entreprengrer.
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