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Regeringsbeslut om nya regler som 
gör det enklare för hushåll och 
verksamheter att sortera sitt 
förpackningsavfall

2022

Kommunerna tar över ansvaret för 
insamling av förpackningsavfall från 
hushåll  samt ska erbjuda separat 
insamling av matavfall från hushåll.
Producentansvarsorganisationerna 
ersätter kommunen för deras insamling. 
Producenterna ska betala 
nedskräpningsavgift till 
Naturvårdsverket för 
engångsplastprodukter.

2023 2024 2025 2026 2027

Kommuner ska samla in 
förpackningsavfall på 
torg och i parker.

Kommunen ska lämna 
uppgifter till 

Naturvårdsverket kring 
utbyggnadsplaner, antal 

hushåll m m

2024–2026: Kommunerna 
ansvarar för och bygger upp 
insamling av 
förpackningsavfall 
fastighetsnära eller vid 
lättillgängliga 
insamlingsplatser.

Kommunerna ska ha infört FNI 
av förpackningsavfall från 

hushåll och anmälda 
samlokaliserade verksamheter 

samt samla in skrymmande 
förpackningsavfall via 

lättillgängliga insamlingsplatser

Tidslinje: insamling 
förpackningar



Statistik från NV
 Antal hushåll med FNI Q2 

- 1,9 milj. i flerbostadshus (62%)
- 650 000 i en- och tvåbostadshus (27 %)
- 58 000 fritidshus (13 %)
- 5 600 samlokaliserade verksamheter

 4 800 LIP

 550 ÅVC

Källa: Avfall Web

Kommuner 
med fyrfack 
> 50 % 
anslutning

Källa: Avfall Web

Småhus

Presentatörsanteckningar
Presentationsanteckningar
Q1 1,8 milj flb (59%), 642 000 en- och två (29%), 58 000 fritidshus (12%). Samlok, LIP o ÅVC samma

93 % av kommunerna har fyrfack. Bland de som tagit beslut om system förekommer många fyrfack, men även optiskt samt delade eller separata kärl. För flerbostadshus är det vanligast med separata kärl, men även krantömmande system. 
Enligt färska uppgifter från NV…
Utbyggnadsplanen är det många som planerar för införande Q1 2026
590 ÅVC i Avfall Web

FNI småhus idag:
70-tal kommuner har fyrfack
3 kommuner optiskt system
2 kommuner separata eller delade kärl




Insamlat 
förpacknings-
avfall Q1-Q2 2024

 263 000 ton överlämnat
 271 000 ton insamlat 
 jämfört med 
 562 000 ton helår 2023 

(+ wellpapp 50 000 ton)

Plast; 48 930

Papper och 
kartong; 
111 640

Metall; 10 610

Färgat glas; 
58 010

Ofärgat glas; 
42 320
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130 000 ton insamlat Q1
Om den trenden med 263 tusen insamlat står sig blir det 526 tusen ton på helår 2024. Det ska ställas mot 562 tusen ton insamlat 2023. 



Vilka samlar in 
från flerbostadshusen?

Annat
sätt
7%

Upphandlade 
entreprenörer

23%

Kommun/bolag i 
egen regi

26%

Auktoriserade 
aktörer

44%
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44 % av kommunerna har valt auktorisation för insamling av förpackningar från flerbostadshusen. 



FNI - flexibilitet
 Grunden för förpackningsregleringen är FNI för alla fraktioner

 Avfall Sveriges remissvar till Förpackningsutredningen 2022:

-argumenterade för dispensgrund från FNI-krav

-beslut om extra ersättning i enskilda fall

 NV hemställan till regeringen ang. reglering av undantagskrav

-tät dialog med NV

 Ej krav på särskilda system i förpackningsförordningen
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FIA gruppen 22/8 
Skrivelse angående en mer flexibel FNI
Dialog med samordningsgruppen pågår på tjänstemannanivå angående ”Norrlandsskrivelsen”. Som rapporterats tidigare har NV lämnat in hemställan om undantag. I kommuninitiativet finns en vilja att gå längre.  
Det pågår även en dialog med ett VD nätverk från berörda kommuner. 
Bra om Avfall Sverige visar hur man ser på att FNI också kan genomföras med tex gemensamma lösningar.
Viktig fråga för många norrlandskommuner är att kunna fortsätta med sidlastare. Även att kunna samköra material, tex glas vore väldigt fördelaktigt. 
Samordningsgruppen har tidigare beslutat att avvakta med sin hemställan till efter sommaren och ha en aktiv dialog med Avfall Sverige. Viktigt att vi enas i frågan, splittring är inte bra för någon.

Grunden för regleringen
-Frågan om flexibilitet när det gäller FNI-kravet är viktig. ��-När det gäller de nu reglerade kraven på förpackningsavfall genom FNI och ett kommunalt insamlingsansvar för förpackningsavfall så var frågan för regeringen (dvs. S+Mp-regeringen) aldrig om det skulle vara krav på FNI eller ej. Den inriktningen var redan beslutad genom 2018 års förpackningsförordning. Den primära frågan var vem som skulle ansvara för insamlingen – kommunerna eller producenterna. 

-Här var Avfall Sverige, producenterna och Förpackningsutredningen överens om att ett kommunalt insamlingsansvar var den bästa lösningen. 

-Frågan om ej krav på FNI för glas utan insamling av glas vid LIP diskuterades inom ramen för Förpackningsutredningen, men utredningen stod fast vid att krav på FNI även för glas var den lösning man ville gå fram med. 

-Avfall Sverige lät också en konsult utreda Svensk glasåtervinnings argument att glaset skulle krossad ned mer vid FNI och att återvinningen skulle bli sämre. Men några konkreta belägg för detta hittades inte. 

-I remissvar till utredningen framförde Avfall Sverige behovet av en dispensgrund när det gäller FNI-kravet samt möjligheten för NV att besluta om extra ersättning i enskilda fall. Detta reglerades aldrig i 2022 års förpackningsförordning och Avfall Sverige har därför fortsatta att driva frågan om flexibilitet efter det. ��-Den nuvarande regeringen har också anammat den beslutade ordningen. Regeringen ställer fortlöpande frågor till NV ang. hur det går med utbyggnaden av FNI. 

-Naturvårdsverket har också uppmärksammat behovet av flexibilitet. Avfall Sverige har en tät dialog med NV i förpackningsfrågan och NV har sagt att verket i nästa vecka avser att skicka en hemställan till regeringen med begäran om att regeringen ska ge NV bemyndigande att utfärda föreskrifter om undantag från kravet på FNI. NV är inte inne på en grund för dispens i enskilda fall (som för matavfallet).

-Avfall Sverige ser att undantagsföreskrifter – precis som för matavfallet – skulle skapa förutsättningar för kommunen att undanta vissa fastigheter eller områden från FNI-kravet. När det gäller undantag krävs det inte heller någon prövning i det enskilda fallet utan kommunen tillämpar själv reglerade undantag (undantagen för matavfall på nästa bild). 

-Bland Avfall Sveriges medlemmar finns det ett kommuninitiativ med ett 100-tal kommuner som argumenterar för flexibilitet när det gäller FNI-kraven för glas och metall, där en del kommuner vill se full flexibilitet ang. att avgöra om FNI ska tillhandahållas eller ej. Avfall Sverige har full respekt för utmaningarna att etablera FNI för glas och metall i bland annat glest befolkade områden. Avfall Sverige ser det dock inte som sannolikt att regeringen skulle besluta om att generellt undanta glas och metall från kravet på FNI. ��-MED DET SAGT: Regeringen har beslutat om en viss servicenivå för kommunernas insamling inom ramen för producentansvaret och nödvändiga kostnader ska täckas av producenterna i enlighet med EUs avfallsdirektiv. Om ersättningen inte täcker kommunens åtaganden behöver den därför justeras upp. Ersättningsmodellen ska också justeras, Jenny kommer in på detta lite senare. ��-Avfall Sverige för en tät dialog med kommuninitiativet. 

-Det är viktigt att påminna om att förpackningsförordningen inte ställer krav på vissa typer av system för insamlingen och inte heller att kärl nödvändigtvis behöver tillhandahållas. Det skulle tex. vara fullt möjligt att anlita idrottsklubbar för insamling i tex. fritidshusområden med lågt nyttjande, glesbebygda områden eller områden med långa avstånd mellan hämtställena. ��-Även i tätbebygda områden diskuteras andra lösningar än kärl. Tex. så överväger Upplands Väsby kommun norr om Sthlm påhängsbehållare på tvåfackskärl för metall med tömning en gång per månad. 


FIA möte 14/6:
 
Skrivelse angående en mer flexibel FNI
Tony deltog på mötet och informerade om skrivelsen som ett 90-tal kommuner har gått samman om och vill skicka till regeringen. 
Kommungruppen vänder sig mot att det inte finns någon flexibilitet i nuvarande förordning och att möjlighet till undantag saknas. Det är särskilt glas och metall som är problematiskt. En faktor är också flexibilitet kopplat till upphandling av en stor mängd kärl som inte kommer användas överallt. 
Avfall Sverige har också påtalat bristen på flexibilitet och driver den frågan genom dialog med NV. Rådighet är en viktigt faktor. 
Frågan har diskuterats med samordningsgruppen från kommunerna och tagits upp för diskussion i Avfall Sveriges styrelse. 
Naturvårdsverket har i dagsläget inget bemyndigande från Regeringen om undantag, men kommer nästa vecka gå in med hemställan till Regeringen om att kunna genomföra undantag. Finns kopplingar till hämtning av matavfall. 
Samordningsgruppen har betts att ta fram vilka undantag man ser framför sig. Gruppen har också varit i kontakt med SGÅ som gett vissa signaler om att titta på gemensam hantering av blandat glas och kanske även metall. Naturvårdsverket borde ställa krav på BAT för glas gentemot producenterna. 
Samordningsgruppen har beslutat att avvakta med sin hemställan till efter sommaren och ha en aktiv dialog med Avfall Sverige. Avfall Sverige har också dialog med NV om undantagsmöjlighet. Förhoppningsvis kan ett gemensamt möte med NV och Samordningsgruppen hållas. 
Viktigt att vi rör oss framåt tillsammans. Finns risker med att väcka björnen om en stor mängd kommuner går in med hemställan. 
Viktigt att komma ihåg att det inte finns krav på system i förordningen, det finns möjligheter för olika lösningar med tex påhängskärl och att använda idrottsföreningar för hämtning. Flera kommuner väntar också med glas och fokuserar initialt på pappers- och plastförpackningar. Det finns inte heller krav på tömningsfrekvens i relation till FNI, även om ersättningsmodellen är baserad på ”normaltömning”. Fylls det inte upp kan man ha mycket glesare tömning. 
Naturvårdsverket har öppnat upp för en utvärdering som Profu utför. 
Avfall Sverige kommer ta fram underlag för glas och hur det hanteras i grannländerna. 
Viktigt att vi enas i frågan, splittring är inte bra för någon.
 
Ev uttökas FIA med någon ytterligare deltagare från samordningsgruppen. 
Tony kommer kunna delta på FIA möten om gruppen önskar. 




Undantagen för matavfall

4 § Kraven i 3 kap. 1 a § avfallsförordningen (2020:614) på separat insamling av 

biologiskt nedbrytbart livsmedels- eller köksavfall som sorterats ut, gäller inte i de 

delar av en kommun

1. som är isolerade och glest befolkade, 

2. har långa körsträckor mellan platserna där avfallet ska samlas in och lämnas, 

3. där små mängder avfall produceras, och 

4. där det inte är möjligt att hämta och lämna avfall från hushåll eller 

verksamheter fastighetsnära och det inte är möjligt att bestämma en plats där 

avfallet kan hämtas enligt 3 § andra stycket.
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-Kan tjäna som utgångspunkt för undantag från kravet för FNI för förpackningsavfall. 

-När det gäller matavfall kan alltså undantag från kravet på separat insamling vara tillämpliga, vilket innebär att matavfallet i så fall får läggas med restavfallet. 

-Det är inte aktuellt när det gäller förpackningsavfallet, där det i så fall skulle handla om undantag från kravet på FNI, men inte separat insamling som sådan. 



Utvärdering 
ersättningsmodell 

Delmoment:
1. Utvärdera hur ändamålsenlig nuvarande modell är
2. Utreda differentierad ersättning för kvalitet
3. Ta fram ny modell alternativt komplettera nuvarande 

modell
WSP konsult med Profu som underkonsult och 
projektledare
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Utvärdering av ersättningsmodell
Utvärdering av ersättningsmodellen utförs av WSP med Profu som underkonsult på uppdrag av NV. Hade ett möte i juni med referensgruppen hos PRO och Avfall Sverige. WSP har skickat enkät till utvalda kommuner, flera i FIA-gruppen. 
Viktigt att konsulten förstår variablerna i FNI och långsiktighet. Bättre med tex startbidrag än att riva upp ersättningsmodellen som är genomarbetad. Flera är kritiska till enkäten och oroliga att man gör om modellen. 
Nytt möte i referensgruppen inom kort. Jenny deltar. 
Beslut om nya marknadsandelar från NV kom i juni


Remissinstanser anser även att den kommungruppsindelning som är framtaget av SKR (Sveriges Kommuner och Regioner) och som tillämpas i ersättningsföreskrifterna inte är ändamålsenlig.�Med anledning av de synpunkter som inkommit i remissförfarandet vill Naturvårdsverket nu påbörja arbetet med att se över modellen för ersättning till kommuner för insamling av förpackningsavfall. Inom ramen för detta arbete behöver Naturvårdsverket stöd med följande delmoment:
Delmoment 1 Utvärdering och analys av hur ändamålsenlig nuvarande modell för ersättning av kostnader för insamlingen. Även kommunens ersättning för information. Inom ramen för detta arbete ingår även utvärdering och analys av hur ändamålsenlig kommungruppsindelningen är.
Delmoment 2 Utredning och förslag på differentierad ersättning som Naturvårdsverket kan tillämpa i modellen för beräkning av kommunernas ersättning som baseras på förpackningsavfallets kvalitet.
Delmoment 3 Framtagande av förslag på modell för beräkning av kommunernas ersättning. Den föreslagna modellen kan innebära framtagande av ny modell för beräkning av kommunernas ersättning alternativt utveckling och/eller komplettering av nuvarande modell för ersättning som Naturvårdsverket tillämpat.




Stöd från Avfall Sverige

 23 projekt 
 10 vägledningar/rapportera/PM
 6 avtals- och  upphandlingsmallar
 16 webbinarier (de flesta inspelade)
 Massa kommunikationsmaterial
 Dialog med Naturvårdsverket och PRO:er
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Pågående Projekt: 


- Kvalitetssäkring vid FNISyfte: underlätta för kommunerna att ta fram rutiner för jämn och hög kvalitet på fraktioner som samlas in fastighetsnära
Felsortering och kvalitetsbrister
Styrmedel 
Åtgärder

- Guide 6 Införande av FNIAspekter att utreda och tänka på vid införande, tex etablerbarhet, ekonomi, flexibilitet. 
Olika insamlingssystem, kärl, 2-fack, fyrfack, optiskt, boxar etc. 
Taxa och ersättningsmodellen.
Förberedelser för införande, tex projektplanering, upphandlingar, styrdokument.
Uppföljning och nyckeltal.

ÅVC insamling av förpackningar från verksamheter
PM Samordnad insamling från icke-samordnade verksamheter (ex dagis) Behov av rutiner för att fastställa mängder från icke samlokaliserade verksamheter






Sopor.nu
 Antalet besökare har ökat med 110%
   cirka 20 000 besökare/månad
 ”Hitta återvinningen”

- 4 814 ÅVS/LIP
 På gång Avfallshubben

- Bilduppladdningsmöjligheter för API-användare
- Administrera 

egna användare
- uppladdning av ÅVC

Presentatörsanteckningar
Presentationsanteckningar
Drygt ett halvår efter lanseringen av den nya siten på sopor.nu ser vi att besöksstatistiken ökat kraftigt 
Ökningen beror mycket på ”Hitta återvinningen” 
38 kommuner saknas. Alla från Småland är med !!
Kommunerna administrerar själva över informationen som ska visas på sopor.nu genom att ladda upp manuella listor eller via API. 
Vad ska utvecklas framåt med ”Hitta återvinningen” (bilduppladdning, åvc mm)
Nyheter i Avfallshubben och Hitta Återvinningen på sopor.nu
En blockeringsfunktion för ÅVS:er som exempelvis stängts ner, vilket gör att de inte längre visas på Sopor.nu, men ändå kan behållas för intern statistik. Läs mer här.
På Avfallshubben har lite nya funktioner lanserats den senaste tiden. Nu är det bla. möjligt att ha en e-postmeddelande för varje fraktion. Det innebär att olika mottagare kan få felanmälningar beroende på vilken fraktion/behållare det gäller, eller om det behövs städning. Funktionen hittas under "Felanmälan per tjänst" i inställningarna. Har även skrivit om detta tidigare och inlägget finner ni högre upp i den här kanalen. Annars kan ni läsa mer här.
En ny logik för utskrift av tömningar har också införts, som förbättrar hanteringen av denna funktion. Läs mer här.��Funktioner på ingång:
Bilduppladdningsmöjligheter för API (EDP) användare. Håller på att testas, även av andra systemleverantörer. VertiGIS m.fl. lär uppdatera mer om detta,
Egen administration av användare - Möjlighet att själv justera och lägga till/ta bort användare.
ÅVC:er och övriga insamlingsplatser  
 
En uppmaning, ni som inte redan länkar till Sopor.nu från er kommunsida – gör det!










www.avfallsverige.se

Tack!
Jon Djerf

jon.djerf@avfallsverige.se



Pågående projekt



Guide: 
Kvalitetssäkring vid FNI

 Syfte: underlätta för kommunerna att ta fram 
rutiner för jämn och hög kvalitet på fraktioner 
som samlas in fastighetsnära

- Felsortering och kvalitetsbrister
- Styrmedel 
- Åtgärder

 Dialog med kommuner med olika typer av FNI 
samt PRO:er 
 Klar i slutet av oktober
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Avvikelsehantering.
Projektet pågår men det behövs lite mer tid för konsulten att ta fram modeller för klassificering av felsortering.
Målet är att hitta ett enkelt och tydligt förfarande och definition. Lösningen måste också vara praktiskt hanterbar vid tömning. Tex digitala lösningar i fordon, foto.
Felsorteringsavgifterna måste vara tydliga. 
Klart i september?

Kontroll vid tömning
Bedömning av felsortering vid tömning
Dokumentation av felsortering
Styrmedel – information, omklassning och avfallstaxa
Inkl. felsorteringsavgift och juridiska grunder

Systemspecifika rutiner för kvalitetssäkring vid FNI
Fyrfack, separata kärl, tvåfack, krantömda behållare, optisk sortering, sopsug
Flödesscheman med kommentarer
Arbetssätt vid upprepad felsortering
Information och återkoppling till fastighetsägaren





Exempel på felsortering

2024-05-2116

Enstaka metall-
förpackningar 
i kärl för 
glasförpackningar = 
mindre felsortering

Plastleksaker och 
andra främmande 
plastföremål 
i kärl för 
plastförpackningar 
= ingen åtgärd

Restavfallspåsar 
i kärl för matavfall 
= större felsortering

Olika typer av 
förpackningar 
i kärl för restavfall 
= större felsortering
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I system med oemballerat avfall. Särskilda rutiner i system för optisk sortering

Upp till 10 % av det synliga avfallet utgörs av felsorterat avfall
Rätt materialtyp men inte en förpackning = ingen åtgärd. Gäller inte glas
Förekomst av flera synliga påsar av annat slag än de som kommunen tillhandahåller eller har godkänt. Även Mer än 50 % av synliga avfallet utgörs av felsorterat avfall
Mer än 50 % av det synliga avfallet utgörs av felsorterat avfall. 
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